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Prefacio del Presidente Vaclav Havel,
lider de la revolucion de terciopelo en Checoslovaquia

Praga, abril de 2008

Me vi empujado a las altas esferas de la politica por los eventos revolucionarios de
finales de 1989 y principios de 1990 sin ninguna formacién diplomatica, “de la celda de
prision al palacio presidencial”, por asi decir. Al mismo tiempo, cientos de mis
conciudadanos, igualmente poco preparados, se encontraron ocupando, como Yo, altos
cargos o puestos influyentes. Muchas veces envidié a esos licenciados de las escuelas
diplomaticas, con su dominio de distintas lenguas y del Derecho internacional y su rica
experiencia personal. Durante aquellos primeros meses, nos vimos obligados a solventar
las dificultades que entrafiaba la introduccion de normas democraticas en nuestro pais
mediante la improvisacion, recurriendo a invenciones drasticas y a conceptos mas
basados en el sentido comdn que en cientos de andlisis y documentos de expertos.
Todavia hoy, me sorprende que en aquellos afios pudiéramos sacar adelante en una
Unica semana cosas que, en condiciones de estabilidad, hubiéramos tardado afios en
preparar y aprobar. También pienso en todos aquellos gobiernos que se han visto
sorprendidos por el curso fulminante de los acontecimientos — como tantas veces ha
pasado en la historia — en paises cuya evolucion y situacion venian siguiendo desde
hacia afios cientos de diplomaticos y observadores internacionales que habian elaborado
miles de prolijos informes. Cito estos dos ejemplos para demostrar que la diplomacia no
puede funcionar correctamente sin un compromiso personal y la fuerte determinacion de
encontrar soluciones y alcanzar objetivos; no puede dejarse descansar simplemente en
las recomendaciones o decisiones de una maquinaria central. Espero que este libro
anime a todos los lectores a participar activamente en la propagacion de las libertades
civicas y las normas democraticas en todo el mundo.



Prologo de los Ministros

Al dar respuesta a las demandas de la sociedad civil y de los gobiernos, los diplomaticos
hacen una importante contribucion al desarrollo democratico. Pero su labor es una gran
desconocida. Sobre nuestra profesion siguen persistiendo anticuados estereotipos. Este
“Manual del Diplomatico” cuenta nuestra historia a través de monografias que
documentan las medidas précticas que los diplométicos de muchos paises democraticos
han tomado en todo el mundo.

En el “Manual” se reconoce que la democracia no puede ser exportada ni importada:
debe ser desarrollada por los ciudadanos de cada pais. Tampoco existe una Unica
formula para el éxito. Sin embargo, es frecuente que se solicite ayuda del exterior, y el
material para formar y guiar a nuestros diplomaticos en la tarea de decidir cbmo pueden
dar una respuesta adecuada a dicha solicitud es muy escaso. Tanto la sociedad civil
como los gobiernos pueden servirse del “Manual” para obtener un mejor entendimiento
de lo que pueden hacer los diplomaticos, quienes, en la diplomacia publica actual,
representan también a su propia sociedad civil.

Por lo tanto, el “Manual” ofrece un menu a la carta, un conjunto de herramientas que
reine las medidas que han funcionado en la practica, desde escuchar y ofrecer
comprension hasta muchas formas concretas de cooperacion.

Instamos a los 125 servicios diplométicos representados en la Comunidad de
Democracias a usar esta nueva herramienta de nuestra profesion y a contribuir con sus
aportaciones. El “Manual” es un documento “vivo”. La Secretaria y el “Convening
Group” de la Comunidad, el Comité Directivo Internacional, no gubernamental, el
Consejo para una Comunidad de Democracias y el Embajador de Canada Don Jeremy
Kinsman, principal autor del Manual, junto con el Director de Investigaciones, Don
Kurt Bassuener, lo actualizaran de forma regular y agradecerdn sus comentarios y
contribuciones, que podran hacerles llegar a través de la péagina web
www.diplomatshandbook.org. Deseariamos reconocer el trabajo de nuestros
diplomaticos democraticos dandoles un lugar importante en futuras monografias y
ejemplos précticos.

Firmado por

Luis Amado
Ministro de estado y asuntos exteriores, Portugal
Presidente de la Comunidad de democracias

Radoslaw Sikorski
Ministro de Asuntos Exteriores de Polonia, Secretario Permanente de la Comunidad de
Democracias



Capitulo 1: Introduccién
Fundamento

La Comunidad de Democracias se constituyé en Varsovia en el afio 2000 con el
proposito de encontrar vias “para trabajar conjuntamente y fortalecer la democracia” y
va a celebrar su décimo afio de existencia con una reunion conmemorativa de alto nivel
que se desarrollara nuevamente en Polonia, en Cracovia, en 2010.

Como observaba el profesor de la Universidad de Cambridge John Dunn, aunque la
democracia ha llegado a “dominar la imaginacion del mundo”, también ha suscitado
miedo y desconfianza en ciertos sectores.

La democracia no es un fin en si misma. En tanto que forma de gobierno basada en el
consentimiento de los gobernados, la democracia es un medio para la realizacion de las
vidas individuales y para la consecucion de objetivos comunes. Como tal, la democracia
expresa las aspiraciones humanas que se consideran universales.

Aungue ningn modelo concreto de democracia se impone sobre los demas, si pueden
definirse sus principales elementos positivos. Entre los méas sefialados destacan: un
gobierno elegido y sujeto a responsabilidad; un imperio de la ley transparente; unos
medios de comunicacién social independientes, la proteccion de los derechos humanos
y la libertad de expresion; y la igual participacion de todos en la eleccion de la
representacion politica. Estos valores democraticos constituyen ideales realizables que
actualmente iluminan las culturas politicas de la mayoria de los pueblos del mundo y
representan la aspiracion de muchos otros.

Segun todos los datos, el nimero de Estados “libres” se ha doblado en las Gltimas
décadas, en tanto que el numero de Estados considerados “no libres” ha disminuido
drasticamente.

Los observadores sefialan, sin embargo, que estd empezando a surgir una
contracorriente negativa. Tal y como se demuestra en el documento La defensa de la
sociedad civil (2008) del Movimiento Mundial por la Democracia, la democracia ha
sufrido reveses recientes, habiendo surgido una reaccion autoritaria caracterizada por su
oposicion a la mayor apertura propiciada por las nuevas tecnologias de la comunicacion
y la solidaridad internacional espontanea que generan en la sociedad civil.

Los regimenes autoritarios estan haciendo causa comin en una forma de resistencia
conjunta al cambio democratico, en lo que una publicacion del German Marshall Fund
denomind “la internacional autoritaria”. Algunos de ellos alaban la estabilidad del
“autoritarismo liberal” frente a los peligros de la “democracia no liberal”. Pero es
dificilmente creible que los habitantes de cualquier region del mundo prefieran
gobiernos que ignoran el principio del consentimiento de los gobernados y utilizan la
coercién. Es mas, un gobierno represor resulta contraproducente a largo plazo: como
observaba Gandhi “ni siquiera el mas poderoso puede gobernar sin la cooperacion del
gobernado”, lo cual es ahora, cuando los modelos democraticos son mas universalmente
visibles gracias a la revolucion de la informacion, més cierto que nunca.



En todos los continentes se esta produciendo una evolucién favorable que se inspira en
los lideres que han cambiado la historia como Nelson Mandela y Kim Dae-Jung.
Ejemplos notables de restauracion, consolidacion o avance democraticos en los ultimos
afios son los constituidos por Ghana, Mali, Nepal, Taiwan y Ucrania, y, como decia la
novelista chilena Isabel Allende, “América Latina ha elegido la democracia”.

Cuando el tanzano John Menru sefiald los siguientes objetivos al difunto periodista
polaco Ryszard Kapuscinski, estaba pensando en un nuevo clima politico para Africa,
pero su alcance es universal:

Adoptar con caracter vinculante el principio del dialogo;
Garantizar la participacion de la sociedad en la vida publica;
Respetar los derechos humanos fundamentales;

Iniciar la democratizacion

oo o

EL PROCESO DEMOCRATICO Y EL CAMBIO NO VIOLENTO

Es evidente que cada cultura democréatica surge de la sociedad civil de una forma
singular. Pero muchos de los desafios que hay que vencer para alcanzar y consolidar la
democracia son comunes, especialmente la siempre dificil transicion desde una sociedad
no democratica hasta una que lo sea, a traves de los distintos elementos que componen
la sociedad civil.

Ciertamente, los activistas democréaticos y los miembros de la sociedad civil que luchan
por crear condiciones democraticas en regimenes que distan de serlo se enfrentan con
frecuencia al dificil dilema de elegir los métodos mas efectivos para arrancar algin
cambio a gobiernos autoritarios inflexibles. Los partidarios del cambio mas impacientes
a veces se ven tentados a optar por la accion directa violenta. Pero la maquinaria
represiva de la seguridad del Estado puede imponerse duramente sobre una insurreccion
violenta que, en todo caso, corre el riesgo de perder el apoyo de la mayoria de los
ciudadanos, preocupados por la seguridad.

La senda méas habitual adoptada por la sociedad civil para transformar la represion
autoritaria ha sido la de las reuniones y manifestaciones pacificas, incluida la resistencia
civil organizada, especialmente cuando un asunto o una injusticia concretos prenden la
mecha del descontento y la protesta publicos. Gandhi defini6 el modelo de la
desobediencia no violenta frente a leyes injustas en la primera campafia a favor de los
derechos humanos que emprendié en Sudafrica, y lo aplicé posteriormente en sus
sucesivas camparnias a favor de la autodeterminacion de la India.

Una vez lanzada la democracia, sus beneficios concretos deben hacerse patentes para
todos los ciudadanos. La democracia se basa en la realizacion de determinadas
necesidades humanas basicas y debe aspirar a perfeccionarlas. La piedra de toque del
proceso democratico esta en la interseccion entre la participacion de los ciudadanos en
su propio gobierno y la eficacia del gobierno al afrontar los desafios practicos a los que
se enfrentan los individuos.



Asi por ejemplo, la liberacion de la pobreza extrema ha sido calificada como la primera
de las libertades fundamentales, o como lo expone sucintamente Amartya Sen “la
libertad y el desarrollo estan inextricablemente unidos”.

John Dunn se refiere a la trayectoria de los triunfos de la democracia como una “historia
de opcion politica”. Para tener éxito, la opcion debe ser probadamente eficaz, no sélo
para aquella mayoria que cosecha las mieles de la victoria electoral, sino para toda la
sociedad en su conjunto.

La igualdad de oportunidades para las mujeres y el fin de su discriminacion son
objetivos y necesidades fundamentales. Como escribian Nicholas Kristof y Sheryl
WuDunn en el New York Times “El mundo esta despertando a una poderosa verdad”.
Recordando el proverbio chino “las mujeres sostienen la mitad del cielo”, subrayaban el
reconocimiento creciente, por parte de organizaciones tan variopintas como CARE y el
Estado Mayor Conjunto de EE.UU., de que *“concentrarse en las mujeres y las nifias es
la forma maés efectiva de combatir el extremismo y la pobreza global”.

La sucesion pacifica de lideres politicos democraticamente elegidos es también una
necesidad universal. Al anunciar el ganador del Premio Mo Ibrahim al Liderazgo
Africano en octubre de 2007, Kofi Annan mrnciond particularmente los esfuerzos del ex
Presidente Joaquim Chissano por construir la democracia de Mozambique sobre la
reconciliacion de los antiguos enemigos politicos.

Se ha aducido que la democracia puede ser un obstaculo para dirigir con rumbo firme
las relaciones internacionales o para la organizacion de la defensa, especialmente en
tiempo de peligro, pero el historial de los pueblos libres en ambas facetas es elocuente.
En los ultimos afos, las sociedades democréaticas han debatido la necesidad de limitar
en cierta medida las libertades civiles en aras de la seguridad nacional y la lucha contra
el terrorismo. El proceso es casi siempre controvertido y el resultado de compromisos
insatisfactorios. Lo que esta claro es que la transparencia en los objetivos y el pleno
debate democratico son esenciales para recabar el apoyo publico.

También se ha discutido si determinadas condiciones y modelos econémicos pueden ser
méas favorables a la implantacion de la democracia en una sociedad. Algunos
argumentan que la democracia opera mas eficazmente Unicamente a partir de cierto
umbral de riqueza. No obstante, algunos de los paises en desarrollo mas pobres han
elegido y mantenido la democracia con notable éxito.

Como decia el antiguo lider del Partido Liberal Demdcrata britnico, Paddy Ashdown,
“la democracia es lo que el pueblo elige cuando disfruta de prosperidad suficiente para
desear un sistema de gobierno capaz de proteger dicha riqueza”. El Estado de Derecho,
que se ve favorecido por los gobiernos democraticos, es un marco legal esencial para las
economias de libre mercado. Una inversion privada socialmente responsable puede sin
duda sostener la transformacion democratica. Pero los beneficios deben ser percibidos
en general por la sociedad en su conjunto. Lo que es evidente es que para mantener la
confianza publica, los gobiernos deben conseguir que el resultado econdmico positivo
vaya acompafiado de un beneficio general.



La préctica democratica debe aprenderse. Como observaba Isabel Allende, “un pais,
como un marido, es siempre susceptible de mejora”. Incluso una vez emprendido, el
camino democratico constituye un proceso mdvil y cambiante. La Doctora Jennifer
Welsh, de la Universidad de Oxford, nos recuerda que un gobierno elegido y sujeto a
responsabilidad dota a la sociedad de la capacidad de “autocorregirse” en la persecucion
de sus objetivos politicos. EI Ministro de Asuntos Exteriores polaco, Radoslaw
Sikorski, habl6 en la reunion de la Comunidad de Democracias celebrada en Lisboa en
2009 de la continua necesidad que tiene una democracia de “redisefiarse de forma
consensuada, sin violencia.”

LA COMUNIDAD DE DEMOCRACIAS

Aunque la Comunidad de Democracias no pretende ser un bloque definido o formado
sobre la base del antagonismo hacia los Estados no democraticos, los Estados miembros
han dejado claro que aplauden la transicion pacifica hacia formas de gobierno
democréticas en el mundo. Si esta preferencia general se ve contradicha por el apoyo
selectivo a paises no democraticos en funcion de intereses energéticos, econémicos o de
seguridad, ello supone una merma de credibilidad. Como decia recientemente en Oxford
David Miliband, Ministro britanico de Asuntos Exteriores, “debemos resistirnos a los
argumentos tanto de la derecha como de la izquierda de que hay que retirarse al mundo
de la realpolitik”

Esto no significa descartar a la ligera los méritos de las politicas exteriores basadas tanto
en la realidad de sus intereses nacionales como en sus aspiraciones. Pero el principio de
“no hacer dafo” también debe ser tenido en cuenta. La realpolitik carga con una historia
dafina, especialmente durante la guerra fria, cuando las democracias intervenian para
influir e incluso contrarrestar los resultados democraticos de otros paises. La subversion
de gobiernos elegidos democraticamente por supuestas razones de competencia
internacional deja un amargo legado que pesa sobre las relaciones durante generaciones.
Lo mismo ocurre con las alianzas de paises no democraticos: el apoyo de Fidel Castro al
golpe contra el gobierno de Checoslovaquia en 1968 y la posterior invasion, pesa a dia
de hoy sobre las relaciones checo-cubanas.

Mas recientemente, se ha intentado imponer la democracia por la fuerza en otros paises,
algunos han justificado con una mala interpretacion del principio de la “responsabilidad
de proteger”. Los intentos inopinados de democratizar Estados inestables sin el apoyo
del pueblo pueden desembocar en conflictos étnicos y confesionales. Este Manual
auspicia la ayuda al desarrollo de los derechos civiles y la sociedad civil a largo plazo,
lejos del alcance de las armas, haciendo hincapié en la necesidad de dar un apoyo
receptivo a los ciudadanos, activistas democraticos o defensores de los derechos
humanos ya comprometidos en el esfuerzo pacifico de empoderamiento.

Evidentemente, ello implica una paradoja. Por un lado, a lo largo de la historia mundial
han sido muchos los supuestos en que las democracias se han ayudado unas a otras,
desde las interconectadas revoluciones americana y francesa, hasta los vientos de
cambio que barrieron Europa en 1848 o en 1989. Por otro lado, la democracia no es sino
el proceso por el que los ciudadanos desarrollan un autogobierno popular para si
mismos.
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Los diplomaéticos de los paises democraticos deben seguir con la tradicién de apoyar a
los demdcratas e intercambiar los conocimientos practicos, respetando al mismo tiempo
la idea de que, en Ultima instancia, la democracia es una forma de autogobierno que
requiere que sea la propia sociedad civil la que haga las cosas.

En este espiritu, los paises que participan en la Comunidad de Democracias valoran la
oportunidad de los demdcratas de todo el mundo de responder a las peticiones de apoyo
de los grupos e individuos reformistas que luchan por introducir y mejorar el gobierno
democrético y los derechos humanos en sus propias sociedades, y de trabajar con
gobiernos y grupos no gubernamentales para mejorar el sistema democratico.

Los intentos de bloguear este apoyo receptivo de la sociedad civil internacional son
especialmente preocupantes, sobre todo cuando, como quedara claro en este Manual, los
derechos a ayudar y a ser ayudado son congruentes con los objetivos y obligaciones del
Pacto de las Naciones Unidas de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los defensores
de los derechos humanos, y la Declaracion de Varsovia.

EL PAPEL DE LOS DIPLOMATICOS Y EL MANUAL

En busca de dicha ayuda, los grupos de la sociedad civil suelen volverse hacia las
Embajadas o Consulados de los Estados miembros de la Comunidad de Democracias
para recabar consejo y asistencia. No existe un conjunto codificado de procedimientos
al que puedan remitirse los diplomaticos para dar una respuesta eficaz. Cada situacion
es diferente y presenta problemas y oportunidades no estructurados que los diplomaticos
tienen que interpretar en funcion de elementos tanto locales como generales, entre los
que se encuentran las propias relaciones bilaterales. Como han puesto de manifiesto las
recientes actuaciones de las autoridades de Iran, cuando los regimenes opresivos se
enfrentan a protestas populares, pueden inventarse falsas intrigas de injerencia
extranjera, e impugnar la legitimidad de todo contacto entre los representantes
diplomaticos y la sociedad civil local.

Durante las ultimas décadas, la actividad de los diplomaticos de los paises democraticos
ha generado una considerable experiencia para practicamente cualquier eventualidad.
Considerando que la recopilacién de dicha actividad puede resultar valiosa para dar
respuesta a casos concretos que se plantean sobre el terreno, el Manual pretende recoger
esta experiencia.

El Manual del diplomatico para la ayuda al desarrollo de la democracia contiene un
“instrumental” en el que se integran los recursos creativos, humanos y materiales de que
disponen las Misiones. Recopila las formas en que las Misiones y los diplomaticos se
han valido de estas herramientas en el pasado para apoyar el desarrollo democrético. El
Manual pretende cubrir un completo abanico de condiciones y situaciones, desde los
regimenes flagrantemente antidemocraticos y represivos hasta escenarios de
recuperacion post-conflicto y transicion y consolidacion democrética.

El Manual viene acompafiado de una amplia variedad de monografias que documentan
y explican las experiencias especificas de determinados paises. Es importante analizar
cada una de ellas en funcion de su contexto. Cada caso es diferente, pero obviamente
hay caracteristicas comunes. Ademas, debe tenerse siempre en mente que las
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actividades y resultados que se dan en un escenario determinado pueden provocar una
onda expansiva en la region y en otras relaciones mas amplias o especificas.

Esperamos incluir en el futuro un mayor nimero de supuestos en los que una
democracia “vieja” haya adaptado técnicas democraticas de otra “més joven”; la
ensefianza de la experiencia democratica no es de sentido unico. Asi por ejemplo, los
innovadores métodos brasilefios que permiten a los ciudadanos participar en la
elaboracion de los presupuestos en la administracion local han sido adoptados por el
Reino Unido.

El analisis de todas estas experiencias confirma que nuestra creencia en la
interdependencia que nos une es acertada. Es de esperar que también aporte a los
profesionales animo, asesoramiento y mas capacidad para apoyar a los demdcratas alli
donde se encuentren.
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Capitulo 2: El contexto internacional
Solidaridad

“La venerable préctica de la solidaridad internacional” ha sido una fuerza colaboradora
importante para el apoyo de los demdcratas y la extension de los beneficios de la
democracia a los ciudadanos del mundo. En 1989, Vaclav Havel escribia al Congreso
Internacional del PEN en Montreal, al que las autoridades de Checoslovaquia no le
habian dejado asistir en persona:

“En el mundo de hoy, cada vez son mas las personas conscientes de la indivisibilidad
del destino del hombre en este planeta, de que los problemas de cualquiera de nosotros,
cualquiera que sea nuestro pais de procedencia — por muy pequefio y olvidado que sea —
son los problemas de todos; de que nuestra libertad es también indivisible, y de que
todos creemos en los mismos valores basicos y compartimos los mismos temores acerca
de las amenazas que se ciernen actualmente sobre la humanidad.”

La globalizacién ha cambiado radicalmente el contexto de la indivisibilidad democrética,
aumentando la sensibilizacion gracias a la mejora de las comunicaciones incluso en
sociedades otrora cerradas o remotas.

Con todo, el Estado-nacion sigue siendo el contexto principal. Los convenios y
organizaciones internacionales promueven el reconocimiento de los derechos humanos,
pero en ultima instancia éstos estan sujetos a las circunstancias existentes en cada
Estado. Tzvetan Todorov, profesor de filosofia moral, apunt6é en su Oxford Amnesty
Lecture que los habitantes de la mayoria de los paises obtienen sus derechos mas como
ciudadanos de un Estado que como ciudadanos del mundo. Para la Comunidad de
Democracias, el fortalecimiento de la capacidad de los Estados para garantizar los
derechos de sus ciudadanos constituye un importante objetivo.

Aunque cada pais experimenta a su manera el transito hacia la forma democréatica que
sus ciudadanos consideran méas adecuada para su propia sociedad, estas transiciones
tienen un punto en comun: la democracia no puede importarse desde el exterior, y
mucho menos imponerse. Los movimientos de reforma solo pueden surgir desde dentro
de las sociedades.

Desde luego, muchas veces parecera que estos movimientos tienen todas las
posibilidades en contra. Como observaba el escritor inglés Robin Wright, las
confrontaciones entre “activistas democraticos con limitados recursos” y regimenes
“que no tienen intencién alguna de ceder el control” pueden parecer una “batalla
injusta”. Aunque el apoyo y la capacitacion procedentes del exterior pueden ayudarles a
triunfar, los aliados y las ayudas externos deberdn no obstante seguir siempre la
direccién de los reformadores y agentes del cambio nacionales.

IMPLICACIONES DE LA ERA DE LA COMUNICACION GLOBAL

Al subrayar la verdad de que todos los demdcratas son socios en potencia, la revolucion
de las técnicas y tecnologias de la informacién ha alterado la realidad internacional al
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proporcionar, al menos para aquellos que disponen de los medios adecuados, un acceso
virtualmente libre a la informacién procedente del exterior, siempre y cuando las
autoridades locales no la bloqueen.

La globalizaciéon de la informacién fomenta las conexiones, el conocimiento de las
normas vigentes en otros lugares y el cotejo de las mejoras politicas y practicas. Los
jévenes, que estan cada vez mas instruidos, estan especialmente conectados con el
exterior, y entre ellos, a través de instrumentos moviles de comunicacion.

El torrente de las nuevas tecnologias de comunicacion ha tenido un profundo impacto
sobre los acontecimientos. Los medios de radio y television occidentales aceleraron el
cambio en la Europa del este. Las maquinas de fax conectaron a los estudiantes chinos
con el mundo exterior en 1989. Internet se convirtié entonces en un pilar fundamental
para congregar una extensa participacion en la resistencia civil. En Serbia, Ucrania, el
sureste asidtico, el Libano y Venezuela, la nueva herramienta de los mensajes de texto
movilizd las manifestaciones populares. Mas recientemente, en Irdn, Twitter y
Facebook se convirtieron en medios de conexion clave hasta que el régimen cerro las
redes.

Ha surgido una cultura internacionalista de “ciberciudadanos”. Los aparatos de
comunicacion portatiles les permiten ser testigos y transmitir al mundo los
acontecimientos a medida que se van produciendo, en tiempo real. Estos
“ciberciudadanos” y “bloggers” permitieron al mundo presenciar la crudeza de la
violenta represion de las manifestaciones pacificas en Myanmar en 2007. La
combinacion de las camaras digitales de los “ciberciudadanos” y las paginas web
globales como YouTube mostraron al mundo la tragica muerte de la estudiante irani
Neda Agha Solyan en una calle de Teheran. Estos episodios demuestran que para los
regimenes represivos se esta haciendo cada vez mas dificil usar la fuerza bruta sin ser
observados.

Sin embargo, todo indica que seguiran intentandolo, incluso aunque los movimientos
encaminados a restringir la conectividad vayan contra el interés nacional de mejorar la
competitividad en sociedades como las de China o Iran, donde los usuarios de Internet
se multiplican dia a dia.

Existen recientes ejemplos, prominentes y obvios, de los movimientos defensivos que se
pueden realizar, especialmente en periodos de agitacion o protesta, en sociedades
restrictivas, materializados en las actuaciones dirigidas a restringir el acceso a Internet y
a cerrar paginas web y redes inalambricas.

En China, muchas péginas extranjeras de difusion de noticias o0 de sucesos concretos
son bloqueadas periddicamente o selectivamente filtradas por el “Gran Cortafuegos”
creado por el Gobierno chino para evitar que los usuarios de Internet puedan comunicar
libremente con el mundo exterior, en un esfuerzo sostenido por imponer una censura
muy intensa, especialmente cuando se producen disturbios, como fue el caso en Tibet y
Xinjiang. Pero estos muros pueden circunvalarse con la ayuda de los defensores del
acceso a la informacion externos. El grupo Global Internet Freedom Consortium ha
creado un programa informatico anti-censura denominado FreeGate, para eludir el
bloqueo de paginas dentro de la propia China, mediante el acceso a servidores externos
a China que cambian muy rapidamente. El programa FreeGate puede ser descargado por
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los usuarios de Internet de todo el mundo y fue ampliamente utilizado durante el cierre
de servidores y paginas web en Irdn en 2009. EI denominado Chinese Internet Project
de la Universidad de California, Berkeley y de estudiantes del Munk Center de la
Universidad de Toronto también ofrece programas que han permitido igualmente a los
usuarios de Internet de sociedades cerradas tener acceso a noticias del extranjero y
contacto con el mundo exterior.

Pero, como ha manifestado el Profesor Xiao Qiang, director del Chinese Internet
Project: “Se estan volviendo més sofisticados. Aprenden de los errores del pasado.” Las
autoridades chinas han estudiado los episodios de protestas ocurridos en Europa del este
y en Iran para disefiar técnicas defensivas de intervencion tecnoldgica, en un intento de
controlar las comunicaciones y moldear la opinién publica.

Mientras que la tecnologia siga evolucionando, seguirad existiendo la tension entre la
formidable corriente hacia una comunicacion abierta y el deseo de los gobiernos
represores de controlar los acontecimientos. Las Embajadas tienen un papel que
desempefiar, en ocasiones extremas abriendo los sistemas de comunicacion de la mision
a los ciudadanos locales.

UN NUEVO PARADIGMA PARA LA DIPLOMACIA

Como profesidn, y en la practica, la diplomacia esta experimentando un cambio radical,
Incluso a pesar de que, como sefialan Ministros Amado y Sikorski en el Prefacio, sigan
persistiendo sobre nuestra profesion estereotipos anticuados. El International Forum on
Diplomatic Training reine anualmente a los Directores de las academias o escuelas
diplomaticas para que debatan informalmente sobre los retos de esta transformacion. En
la reunién alebrada en 2007 en Maputo, el antiguo presidente de Mozambique, el Dr.
Joaquin Chissano, subrayd que los diplomaticos debian relacionarse mas con las
organizaciones de la sociedad civil. Esta relacion esencial suele ponerse en entredicho
en las sociedades represivas.

En el pasado, las relaciones diplomaticas se establecian estrictamente de Estado a
Estado, y se conducian mediante transacciones privadas entre diplomaticos y
funcionarios de la administracién. En los Gltimos afios, la diplomacia practicada por
muchas naciones democraticas “se ha hecho publica” y ha adoptado un semblante méas
humano. Para la mayoria de las democracias, han quedado atras los dias en que las
embajadas se preocupaban unicamente de mantener “buenas relaciones” con el gobierno
anfitrion independientemente del cardcter de éste, como recordaba un antiguo
diplomatico rememorando su mandato en la Birmania de los afios ochenta, cuando los
derechos humanos no ocupaban un lugar muy alto en la jerarquia de las prioridades de
las Embajadas.

En la actualidad, es mucho mas probable que los embajadores y diploméaticos hagan
hincapié en una relacién mas amplia y directa con los ciudadanos del pais anfitrion y no
solo con los representantes estatales. Es mas, las relaciones diplomaticas no son sino un
conducto internacional: en todas partes se estan creando redes internacionales de
contactos de ONG, estudiantes, investigadores y ciudadanos en torno a temas, intereses
y tareas concretas, que se han visto facilitadas por las tecnologias de la comunicacion.
El campo de trabajo de los internacionalistas y activistas democréaticos es multifacético.
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Es necesario que la diplomacia responda — que sea, como dijo el Embajador Jiri Grusa
en la reunion del International Forum en Maputo, “un arbol con muchas raices.”

El proyecto sobre seguridad nacional de la Universidad de Princeton llamado “Para
forjar un mundo de libertad bajo el imperio de la ley” sefiala, como uno de los objetivos
comunes de la democracia, el apoyo a “gobiernos populares, sujetos a responsabilidad y
respetuosos con los derechos humanos (“PAR”, por sus siglas en inglés)”. El trabajo
aboga por evitar toda injerencia pero defiende que “la mejor manera de conseguir que
los gobiernos se unan al grupo de los PAR es conectar, tanto a los gobiernos como a sus
ciudadanos, de todas las formas que sea posible, con otros gobiernos que ya sean PAR y
ofrecerles los incentivos y el apoyo necesarios para que sigan su ejemplo.”

Con este espiritu, en la diplomacia contemporanea las embajadas y los consulados se
han convertido en vehiculos de asistencia y diplomacia publica, y en agentes que
promueven el contacto y la comunicacion entre los ciudadanos y organizaciones no
gubernamentales y grupos de los paises anfitriones y de origen. Ademas de fomentar y
facilitar algunas de estas conexiones, las embajadas estan llamadas a promover y
defender los derechos de las personas a comunicarse de este modo. También intervienen,
en su caso, para defender y apoyar a los defensores de los derechos humanos y a los
activistas democraticos amenazados, ya sea abierta y publicamente, o, cuando el caso lo
precisa, privadamente, por debajo del radar. Emitir mensajes coherentes sobre los
derechos humanos y la gobernanza es parte central de la mision diplomatica de muchas
democracias, de conformidad con lo acordado con las autoridades de la mision. Una
democracia tiene que ser capaz de demostrar liderazgo democratico con el ejemplo.

El Manual mostrara las muchas formas en que esto se ha realizado en el pasado, incluso
cuando, por desarrollar esta actividad legal, gobiernos autoritarios han intentado
intimidar o expulsar a los diplomaticos. Los gobiernos represores pueden, como de
hecho ha sucedido, reaccionar contra el contacto directo entre los diplomaticos y la
sociedad civil. El ejemplo extremo de ello es lo sucedido en 2009 en Iran, cuando unos
trabajadores locales contratados por la Embajada del Reino Unido que no gozaban de
inmunidad diplomatica fueron detenidos y juzgados. Es posible que en circunstancias
en que las autoridades locales estén intentando culpar al exterior de protestas internas
cuya legitimidad no desean reconocer, sean necesarias otras formas de acercamiento.

En algunas circunstancias, la responsabilidad del apoyo directo a la sociedad civil tal
vez deba dejarse en manos de las organizaciones no gubernamentales, en las que las
embajadas deberan confiar. Las ONG no son, per se, instrumentos al servicio de las
embajadas o de los intereses nacionales, pero comparten un mismo interés en las
aspiraciones de la sociedad civil en pos de una forma de gobierno democratica.

En circunstancias controvertidas, cuando las relaciones bilaterales son complicadas, es
fundamental que la iniciativa diplomatica de apoyo a los defensores de los derechos
humanos y activistas democraticos sea bienvenida e incluso recompensada en el sistema
de promocién de carrera de los ministerios de asuntos exteriores. Incluso en las
circunstancias mas dificiles y cerradas, es mucho lo que un diplomatico creativo y
experimentado puede hacer, como se vera en las paginas siguientes.
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REVOLUCION, REFORMA Y APOYO EXTERIOR - MONOGRAFIAS

En la préactica, existe un “derecho a ser ayudado” tanto como un “derecho a ayudar”. El
papel de los agentes exteriores no es nunca principal, pero su apoyo catalizador puede
ser fundamental, cuando no determinante.

Todas las situaciones son diferentes

Cada pais y cada situacion es diferente, pero existen pautas comunes en la forma en que
la solidaridad internacional beneficia a las luchas a largo plazo a favor de los derechos
humanos y la autodeterminacion.

Este Manual ha sido concebido para ser aplicable, de distintas formas, a una amplia
variedad de condiciones. Los desafios a los que deben enfrentarse los diplomaticos de
los gobiernos democréticos difieren en funcion de si estan ayudando a demdcratas que
viven bajo un régimen represivo, a fragiles democracias emergentes, incluidas las que se
encuentran en situacion de recuperacion post-conflicto, o a democracias recién
transformadas que deben consolidar sus avances democraticos.

Las monografias reflejan la amplia distribucion geogréafica de la experiencia diplomatica.
Como se ha subrayado anteriormente, la democracia florece en todos los continentes. Al
escoger las monografias se ha pretendido también presentar una variedad representativa
de los diferentes tipos de transicion.

El Manual documenta distintos supuestos de transicion pacifica hacia formas de
autogobierno, como es el caso de Tanzania. Ayudar al amplio nimero de paises y
sociedades civiles que se encuentran en el dificil proceso de desarrollo y consolidacién
democraticos es un deber solidario.

El Manual presenta monografias en las que la transicion democratica de sociedades
represoras se ha visto coronada con el éxito, como las de Sudéafrica o Chile. Las
monografias se centran especialmente en la actividad diplomética encaminada a apoyar
a la sociedad civil del pais antes del fin del régimen autoritario. Pero en paises como
estos, en los que los activistas democraticos habian trabajado para poner fin al
autoritarismo, las transiciones a la democracia se vieron favorecidas en gran medida por
las posibilidades de que gozaron los demdcratas durante afios de prepararse para la
democracia a través del acceso a programas ofrecidos desde el &mbito internacional para
ampliar sus conocimientos juridicos, economicos y en otras esferas clave para el
gobierno

El Manual también presenta monografias de situaciones actuales, como las de Myanmar
0 Zimbabue, en las que los regimenes represivos son estancos a la asistencia exterior, al
menos a la procedente de las democracias, y en las que los diplomaticos trabajan en
dificiles circunstancias de minima comunicacion productiva con las autoridades
anfitrionas pero contintan siendo considerados por los activistas democréaticos de estos
paises como fuentes de &nimo y apoyo.

El valor del ejemplo en la solidaridad internacional
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Los reformistas y activistas internos con frecuencia buscan inspiracion en los modelos
que ofrecen otras sociedades, y toman nota de experiencias previas semejantes de otros
reformistas, muchas de las cuales son relativamente recientes. Al fin y al cabo, la
consolidacién de sistemas democraticos reales es principalmente un fenémeno de la
ultima mitad del siglo XX, espoleado por el final de la Segunda Guerra Mundial, la
descolonizacion y el final de las dictaduras en Grecia, Portugal y Espafia a mediados de
los afios setenta, y mas recientemente, por el final de la Guerra Fria.

El ejemplo de la resistencia no violenta de Gandhi sirvi6 de modelo a cientos de
millones de aspirantes a la democracia. Mas recientemente, la aventura del movimiento
de la Solidarinosc (Solidaridad) en Polonia ejercié una inmensa influencia més alla de
la region. También puede transmitirse el ejemplo institucional, como el esfuerzo chileno
por construir una Comision de la verdad y la reconciliacion, cuyo modelo demostré ser
de utilidad algunos afios después en Sudéafrica, Ruanda y Marruecos, asi como en otros
escenarios de post-autoritarismo y post-conflicto. La respuesta de la sociedad civil a las
amenazas contra la integridad de los procesos electorales también se inspira en las
recomendaciones de aquellos que han experimentado intentos semejantes: un ejemplo
de ello lo constituye el proceso de aprendizaje de los democratas ucranianos con los
expertos en transiciones veteranos de otros paises europeos como Serbia y Eslovaquia.

Las actuaciones internas o nacionales que fueron decisivas en estas y otras luchas a
favor de la democracia — tales como las manifestaciones, boicots y demas formas de
resistencia civil no violenta — nacieron de un marco exterior solidario de medidas
psicologicas, politicas y practicas que fue limitando las opciones de los gobiernos no
democraticos. Los regimenes represores también estudian ejemplos anteriores.

Las posiciones adoptadas en el &mbito internacional por los gobiernos democraticos de
otros paises pueden ser cruciales. En Chile, el apoyo exterior a la sociedad civil se inicio
con la accion humanitaria consistente en ofrecer asilo a miles de refugiados tras el golpe
de Estado del 11 de septiembre de 1973. Durante los 15 afios siguientes, la subsiguiente
didspora de exilados chilenos mantuvo la represion policial existente en Chile en el
primer plano de la consciencia de los demacratas de todo el mundo.

En consecuencia, distintas organizaciones sindicales de Europa y Norteamérica,
partidos politicos como los socialdemdcratas y los demaocratas cristianos, y lideres
politicos individuales como el Canciller aleman Helmut Kohl o el Senador Edward
Kennedy infundieron en los ciudadanos de Chile la seguridad de que no estaban solos
en la lucha que empezaba a organizarse contra la represion de la dictadura de Pinochet.

No tomar postura a favor de los activistas o reformadores democraticos también puede
ser muy nocivo. Como dijera en su dia el Presidente de Venezuela Carlos Andrés Pérez,
la falta de respuesta puede ser una forma de intervencion.

Los regimenes autoritarios intentan reivindicar su legitimidad basandose en el apoyo
que reciben de otros paises que dependen de ellos por razones de seguridad u otros
intereses. Como se ha sefialado anteriormente, en muchas ocasiones los gobiernos
democraticos y sus representantes han condicionado la cooperacién de Estado a Estado
(salvo la ayuda humanitaria) a la modificacién de algunos comportamientos. Pero es
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fundamental que los gobiernos democraticos vayan mas alla de la protesta episddica
frente a las violaciones de los derechos humanos. Si fuera posible, deberian intentar
mantener programas sostenidos de apoyo al desarrollo democrético, insistiendo en el
dialogo abierto con los paises anfitriones para tratar condiciones basicas, especialmente
las que afectan a la sociedad civil. Incluso muchos regimenes autoritarios se sienten
obligados a fingir algun tipo de intencion reformista, lo que puede abrir posibilidades y
brechas potencialmente valiosas para los activistas y reformistas democraticos.

Pero una vez que haya quedado claro que el acercamiento a las autoridades del pais
anfitrién va a ser improductivo, es importante que las democracias contrarresten las
demandas de apoyo internacional de los regimenes opresores que abusan de sus
poblaciones. Un método efectivo es la accién internacional coordinada, como las
sanciones especificas, como fue el caso de los embargos de armas y de productos
petroliferos durante el régimen del apartheid en Sudafrica. Las sanciones coordinadas
hicieron insostenible la economia, especialmente en lo que se refiere a los gastos para la
guerra contra los Estados mas beligerantes. En este caso, el factor fundamental fue que
la imposicion de sanciones exteriores fue solicitada por los propios movimientos
antiapartheid sudafricanos, el ANC y la UDF. Una cuestion importante en la actualidad
es saber hasta qué punto se puede contar con la solidaridad internacional: si los ricos
“petro-estados” u otros paises poco afines a la democracia contrarrestan las sanciones
con su propia ayuda financiera, el efecto perdera fuerza.

Las sanciones también pueden resultar polémicas, porque, si su objetivo no estd
debidamente delimitado, pueden redundar en perjuicio de las victimas de una sociedad
oprimida. Un ejemplo de ello son las sanciones reforzadas de la Unién Europea contra
los miembros del poder judicial de Myanmar responsables de la persecucion legal del
lider de la oposicion Aung San Suu Kyi, y contra las empresas controladas por el Estado
y personal clave de la junta en el poder.

Mantener el apoyo internacional a la sociedad civil

La importancia de la sociedad civil a la hora de erigir los fundamentos de la gobernanza
democratica no puede ser exagerada. En luchas como las de Chile o Sudafrica, el
respaldo y la ayuda de los lazos forjados con la sociedad civil en el exterior fueron
fundamentales en la formacion de coaliciones de activistas y reformistas de amplia base.

Pero la emergencia de la sociedad civil depende de una amplia variedad de grupos que
no tienen porqué tener objetivos politicos explicitos. Los grupos locales formados en
torno a la defensa de un extenso abanico intereses sociales, entre ellos, los derechos de
la mujer y de los jovenes, la proteccion del medio ambiente, la libertad de prensa y de
expresion cultural, los derechos de los propietarios de casas o de tierras, y de
profesiones como la de juristas o arquitectos, representan un capital humano esencial y
requieren el apoyo de las redes internacionales configuradas por las fundaciones,
agencias y organizaciones de paises democraticos con vocacion de promover el contacto
y el desarrollo de la democracia mas alld de las fronteras. Ayudarles a establecer
contacto es una tarea esencial de la nueva diplomacia democrética.

Los regimenes autoritarios restringen cada vez mas el espacio en el que la sociedad civil
puede operar y suelen prohibir la ayuda exterior financiera y de otra indole de los
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gobiernos extranjeros. Asi, los gobernantes intentan hacer ver que los reformistas estan
a sueldo de las embajadas extranjeras. En un ejemplo extremo, la fiscalia, en los
recientes juicios-espectaculo celebrados contra reformistas en Teheran, acusé a los
imputados de ser “el brazo de la revolucion violeta..., el movimiento feminista, el
movimiento a favor de los derechos humanos, el movimiento laboral sindicalista,
organizaciones no gubernamentales y movimientos de ética civil.” De hecho, la fiscalia
estaba acusando al pueblo irani.

Pero estas circunstancias paranoicas pueden hacer que la ayuda financiera exterior, por
modesta que sea, de las embajadas a la sociedad civil resulte arriesgada también para los
destinatarios. Las organizaciones y los grupos de defensa internacionales son en algunas
circunstancias alternativas adecuadas para prestar dicha ayuda. Disfrutan de la
financiacion de algunos gobiernos democraticos al amparo de los programas de apoyo al
desarrollo de la democracia, pero su actuacion sobre el terreno debe ser probadamente
independiente del gobierno, lo que en cualquier caso suele mejorar su eficacia.

La construccién democratica y la consecucion de los derechos humanos son temas
politicos laicos para la gran mayoria de activistas. Sin embargo, histéricamente ha sido
frecuente que grupos confesionales asumieran un papel activo. La Iglesia Catolica
desempefid un papel ético y practico fundamental, reconfortando a los opositores a la
dictadura en Polonia, Chile y Filipinas. Los monjes budistas estan hoy en la vanguardia
de la oposicion al régimen dictatorial de Birmania y de la defensa de los derechos
humanos en el Tibet. La Hermandad Musulmana, en sus distintas formas, ha adoptado
una postura de oposicion a los regimenes autoritarios de algunos paises de Oriente
Medio que muchas democracias estan dispuestas a respetar y apoyar.

No es sorprendente que la naturaleza de los valores que estan en el corazon del apoyo a
la democracia en politica exterior haya contribuido igualmente a que diversos grupos
religiosos se hayan enrolado en la promocion de los derechos humanos. Especialmente
notable fue la expulsion de la Iglesia Reformada Holandesa de Sudafrica de la Alianza
Mundial de las Iglesias Reformadas, que agudizé el aislamiento de aquellas partes de la
sociedad sobre las que se apoyaba el régimen del apartheid.

Los grupos religiosos estdn también en la vanguardia de la ayuda al desarrollo, y
muchos apoyan a ONG religiosas como World Vision o Caritas. La Comunidad San
Egidio es un ejemplo de un grupo religioso dedicado a la mediacion y a la solucion
amistosa de controversias.

ELECCIONES

Aunque la democracia no se define solo por unas elecciones libres y justas, el derecho
de los ciudadanos a elegir libremente a sus representantes en el gobierno es un requisito
béasico de la misma.

Las agencias internacionales ayudan y asesoran en la gestion y organizacion técnica de
las elecciones, asi como en la elaboracion de las leyes electorales. Muchos programas
de ayuda al desarrollo respaldan proyectos disefiados para informar al gran publico de
cémo los ciudadanos pueden beneficiarse del proceso electoral y participar en él..
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Organizaciones regionales o interregionales tales como la Union Europea, la OSCE, la
OEA o la Commonwealth, establecen como requisito de admision que exista esta
practica democrética, y vigilan y comprueban si las elecciones son libres y justas o no.
Sin embargo, la practica democréatica de algunos miembros de la OSCE es Unicamente
de boquilla. Algunos incluso niegan el derecho de la organizacién a supervisar sus
procesos electorales, algunos de los cuales no se han considerado ni libres ni justos.

Un ejemplo de cooperacion internacional en apoyo a unas elecciones fue la intervencion
de la organizacién encabezada por la ASEAN, “Amigos de Camboya”, antes, durante y
después de las primeras elecciones multipartidistas de Camboya en 1998, que llev¢o
consigo la creacién y posterior asesoramiento de la primera Junta Electoral Nacional.
Indonesia y Filipinas encabezaron un grupo plurinacional que, con la destacada
participacion de Japon, auspicié conversaciones para que todos los lideres politicos en
el exilio pudieran regresar y participar en los comicios. Las elecciones dieron como
resultado un Parlamento sin mayoria absoluta, y los diplomaticos animaron y ayudaron
al rey Sihanuk a concertar un panorama politico negociado y estable.

Cuando unas elecciones corren el riesgo de ser manipuladas, se puede recurrir a un
amplio abanico de contactos internacionales y a la movilizacion de la sociedad civil.
Los contactos continuados con las ONG han tenido un papel clave en la gestion de crisis
electorales, tal y como ocurrié en Ucrania en 2004, o anteriormente en Eslovaquia,
Croacia, Serbia y Georgia, y posteriormente en Kirguistan. La recuperacion de la
transparencia de las elecciones en Ucrania se debi0 a las presiones y protestas masivas
de los movimientos reformistas y democraticos, pero tambien fue importante el apoyo
internacional prestado a lo largo del tiempo por gobiernos, embajadas y ONG, como se
pone de manifiesto en la monografia sobre Ucrania de este Manual.

Las elecciones presidenciales de 2008 en Kenia y Zimbabue fueron especialmente
dificiles. Estas experiencias han puesto de manifiesto que es importante ayudar a las
democracias emergentes a algo mas que a imitar la mera técnica de la organizacion de
elecciones: hay que incorporar los derechos humanos a la legislacion. Deben
establecerse mecanismos efectivos de resolucion de conflictos para garantizar la
estabilidad post-electoral. Y los titulares de los cargos deben acostumbrarse a competir
con quienes luchan por ellos legitimamente, algo que va en contra de las costumbres
arraigadas en muchas sociedades.

Cuando las elecciones se desarrollan en condiciones totalmente faltas de transparencia,
como en las elecciones presidenciales de 2009 en Iran, en las que no hubo una comisién
electoral independiente, ni observadores extranjeros, y en las que los representantes de
la oposicion fuero apartados del escrutinio del transporte y de la apertura de las urnas,
asi como del recuento de votos, el régimen paga un precio muy elevado en términos de
credibilidad, tanto a nivel nacional como internacional.

Al final, los regimenes que no han obtenido un apoyo publico, demostrable y verificable

a través de un proceso electoral legitimo y transparente son rechazados y terminan
cayendo.
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TRANSICION DEMOCRATICA

Hemos de insistir en que la celebracion de elecciones Unicamente es el punto de partida
de la democracia. En algunas ocasiones, cuando los vencedores de las elecciones llegan
al poder, caen en la tentacion de limitar la democracia o volver de nuevo a una
autocracia descarada. “Una persona, un voto, una vez” era un eslogan que mostraba el
escepticismo existente ante la democracia en Sudafrica, y ha sido utilizado para negarle
el poder a la Hermandad Musulmana en mas de un pais arabe.

Por desgracia, el eslogan ha pasado a describir una tendencia generalizada. Las
elecciones se dejan de celebrar o se amafan para mantenerse en el poder, lo que tiene un
efecto terriblemente corrosivo para la moral publica que puede durar muchos afios.
Como ha sefalado el lider de la oposicion en Zimbabue, Morgan Tsvangirai, una cultura
politica de abuso y corrupcion puede sobrevivir a cualquier lider autoritario concreto, ya
que sus beneficiarios buscan consolidar y perpetuar su hegemonia. Los aparatos de
seguridad y las élites que los lideres opresores instalan para mantener el orden y su
propio poder adquieren gran interés en que no se produzca ningin cambio, y suele
convertirse en el poder real a la sombra de los gobiernos autoritarios. Para que una
transicion tenga éxito, la negociacion de estrategias de salida para las personas que
ostentan la autoridad puede ser un factor necesario.

El desarrollo de la democracia tiene una doble dimension temporal: a corto plazo, la de
los desafios y oportunidades para obtener el derecho a unas elecciones libres, y el
trayecto a mas largo plazo de la consolidacién democratica, que requiere que el apoyo
democratico se mantenga largo tiempo después de la celebracion de las primeras
elecciones.

La mayoria de las jovenes democracias no tienen que enfrentarse a una resistencia
armada contraria a la transicion democratica. Pero los retos que afrontan las
democracias emergentes son de enorme magnitud. Hay un “momento de legitimidad” en
el que una nueva democracia requiere apoyo internacional inmediato. En 1996, Sierra
Leone consiguid celebrar unas elecciones justas pese a los esfuerzos por boicotearlas de
un ejército rebelde opositor. Sin embargo, no recibié la ayuda al desarrollo necesaria
para consolidar su fragil democracia, pese a que los embajadores residentes de
democracias que hubieran podido prestarla intentasen convencer a sus capitales de la
importancia y urgencia de la ayuda. El valiente experimento democratico del Presidente
Kabbah sucumbi6 pocos afios después a los rebeldes armados. (Aunque después se
restaur6 el camino hacia la democracia, como veremos en la monografia
correspondiente.)

Las nuevas y fragiles democracias precisan una ayuda continuada. La creacion del
Centro Internacional para la Transicion Democratica en Budapest, aprobada por la
Comunidad de Democracias durante su conferencia bienal celebrada en 2005 en
Santiago, responde al propdsito de poner en comun los 20 afios de esfuerzos que la
comunidad internacional ha dedicado a apoyar a las sociedades democraticas,
ofreciendo ejemplos de transiciones a los activistas que aspiran a la democracia, y
ayudando a los que estan en periodo de transicion a consolidar sus avances. A lo largo
de estos 20 afos, se han producido numerosos errores de prevision y fijacion de
prioridades, pero también se han extraido valiosas lecciones.

22



Lo que esta claro es que, como ya advirtiera Fareed Zakararia, el “largo, duro y arduo”
camino de la consolidacién democratica significa que las democracias donantes y las
asociadas deben aceptar “un compromiso constante, ayuda, esfuerzos multilaterales y un
mundo, no blanco y negro, sino gris”. Los ciudadanos de las nuevas democracias son
los Unicos en condiciones de clarificar y definir su sociedad. El apoyo exterior puede
desempefiar un papel secundario, ayudandoles a dotarse de la capacidad y de los medios
que su proceso de desarrollo requiere, pero su proposito debe ser el de capacitarles para
elegir a sus propios representantes de gobierno y sus objetivos politicos. Como ya
predijera Salvador Allende para Chile, es el pueblo el que hace la historia. Es este por
tanto el que debe llevar a cabo lo que el ministro Sikorski denomina “trabajo de
auditoria” del gobierno electo, mediante una vibrante democracia participativa y
representativa, apoyada por unos medios de comunicacion libres y responsables.

En todos los continentes se han llevado a cabo con éxito transiciones democréticas.
Ningun pueblo de ninguna parte del mundo debe ser considerado como incapaz o
incompetente para determinar en Gltima instancia su propio destino, ni juzgado como
“no preparado” como ocurrié en Hong Kong o como manifestaron falsamente algunos
funcionarios rusos para justificar la merma de la democracia en Rusia durante la Gltima
década.

TRABAJAR UNIDOS

La eficacia de la ayuda al desarrollo democratico aumenta cuando los socios
democraticos trabajan unidos.

La accion individual y a veces concertada — representacion en materia de derechos
humanos, o actividad en apoyo del desarrollo democratico — es lo que las misiones
diplomaticas de los miembros de la Comunidad de Democracias aspiran a realizar sobre
el terreno. El siguiente capitulo, referente a las aplicaciones del instrumental a su
disposicion, pretende explicar en detalle las maneras en que dichos esfuerzos,
coordinados e individuales, se han desarrollado en el pasado, con éxito o sin él.
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Capitulo 3: El instrumental del diplomatico
Introduccion

El capitulo 3 expone desde tres puntos de vista los tipos de oportunidades y de
dificultades que los diplomaticos encuentran en el apoyo al desarrollo de la democracia:
1) los recursos e instrumentos de que dispone un diplomatico; 2) la forma en que los
diplométicos han desplegado estos recursos, a lo largo de las Gltimas décadas y en
multitud de situaciones, en apoyo de la sociedad civil y el desarrollo de la democracia; y
3) su utilizacién a favor de socios locales, objetivos estratégicos y programas. Esta claro
que el contexto local es de primordial importancia, incluida la actitud, a veces hostil, de
las autoridades locales.

Se pone el énfasis en que se trata de herramientas de “poder blando”. EI examen de
numerosos ejemplos de transicion democrética en las Gltimas décadas muestra que, asi
como la democracia no puede ser impuesta a un pueblo desde el exterior, tampoco es
probable que triunfe mediante el uso de medios violentos desde el interior.

El contexto para la siguiente exposicion es el de representaciones diplomaticas
bilaterales: lo que los diplomaticos y las embajadas pueden hacer en sus destinos en el
exterior para apoyar el desarrollo de la democracia en sus relaciones con la sociedad
civil y las autoridades locales. Se hace notar, sin embargo, que el proyecto del Manual
es una tarea de una organizacion multilateral, la Comunidad de Democracias.

Existe, desde luego, considerable actividad en foros multilaterales sobre derechos
humanos y desarrollo democratico: naturalmente, el Comité de Derechos Humanos de la
ONU debe ser el escenario central en la promocion de los mismos, aunque su eficacia
permanece obstaculizada por las maniobras de algunas naciones no democréaticas
decididas a bloquear cualquier escrutinio de sus abusos.

Aun asi, el desarrollo democrético es en estos momentos un asunto de primer orden en
la agenda de la ONU, en especial a traves del Fondo de las Naciones Unidas para la
Democracia. Su profundo compromiso con las elecciones libres y limpias mediante su
unidad de apoyo electoral y la asistencia proporcionada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo a la consolidacion de la democracia. En la conferencia
fundacional de la Comunidad de Democracias en el afio 2000, el Secretario General
Kofi Annan declar6 que: "Cuando las Naciones Unidas puedan Ilamarse a si mismas
con certeza una comunidad de democracias, estardn mucho mas préximos los nobles
ideales de la Carta de la proteccion de los derechos humanos y la promocion del
progreso social en la ampliacion de las libertades”.

Otras organizaciones intergubernamentales, como la OSCE y su Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos, la OEA o la Commonwealth of
Nations (Mancomunidad de Naciones), consideran que la democracia es
interdependiente con las exigencias del desarrollo econémico y la seguridad humana, y
dedican programas de apoyo al respecto.

La dimension regional es importante. Hay abundantes pruebas de que el asesoramiento
y el consejo de los socios regionales a las democracias emergentes son especialmente
eficaces, debido a los puntos de vista comunes derivados de su proximidad regional vy,
con frecuencia, social. Un asunto multilateral de actualidad es, incluso en Asia, América
y en toda Europa, el fortalecimiento de la capacidad de apoyo a la democracia en el
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ambito de las organizaciones regionales.

Sin embargo, el presente Manual no pretende tratar la actividad esencialmente
diplomatica de las delegaciones en los foros multilaterales relacionados con el
desarrollo de los derechos humanos y las agendas para la democratizacién, limitandose
a los mandatos “intra-pais” asociados a las relaciones bilaterales.

Algunos estudiosos del campo de las ciencias sociales consultados para la preparacion
del presente Manual han recomendado una clasificacion de las "mejores practicas”, a
partir de un analisis empirico, dentro del creciente catdlogo de ejemplos de apoyo al
desarrollo de la democracia. Es obvio que algunas practicas seran mas eficaces que
otras, dependiendo de la totalidad de las circunstancias y la combinacion de materias
que forman el contexto. Pero la gama de experiencias y expectativas en el seno de la
Comunidad de Democracias aboga por un proceso documental que sea mas descriptivo
que prescriptivo.

En consecuencia, el presente capitulo del Manual ilustra los principios y propuestas
poniendo de manifiesto una serie de casos concretos de compromiso diplomatico.

CUATRO ADVERTENCIAS

El Manual parte del principio de que los ministerios de asuntos exteriores aceptan, en la
direccion de las relaciones exteriores bilaterales, la necesidad de adaptar la
representacion diplomatica a los nuevos paradigmas de la diplomacia publica. Pero hay
cuatro advertencias a tener en cuenta:

a) Habitualmente, en un momento dado, un pais tiene un conjunto de intereses publicos
y diferenciados que se reflejan en una relacion bilateral y que los diplomaticos en el
terreno tienen que gestionar simultdneamente. No hay conflicto entre los “intereses” y
los “valores”, desde el momento en que la busqueda de los valores democréticos es de
interés nacional e internacional. La extensién de la democracia sustenta la seguridad
internacional y la proteccion juridica de la inversion y el comercio. La historia registra
como los gobiernos democraticamente elegidos se interrelacionan de forma que
fomentan y contribuyen a la paz, la seguridad y la prosperidad general, y a los intereses
conjuntos de los socios democraticos. Sin lugar a dudas, hay también numerosos
ejemplos de apoyo a los derechos humanos y a la democracia a los que se pone freno
para no poner en peligro los objetivos de seguridad o econdmicos en juego. Las
democracias deben ser capaces de representar la totalidad de sus intereses de forma
eficaz y simultdnea, en particular si existe un contexto de solidaridad con otras
democracias. En cualquier caso, una relacion estratégica bilateral gestionada con
seriedad puede ser utilizada para argumentar en favor de la legitimidad de las ONG y de
la transparencia.

b) Es importante que, dentro de un claro entendimiento de los intereses y fines de los
paises que los diplomaticos representan, las capitales de origen concedan poder a las
iniciativas diplomaticas sobre el terreno. Los diplomaticos deben ser capaces de
reaccionar frente a acontecimientos en rapida evolucion. El diplomatico canadiense
Pierre Guimond describe la actividad de apoyo a la democracia en Praga en los afios
ochenta: “Los diplomaticos tienen que saber donde quiere llegar el gobierno en términos
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de politica exterior y, a partir de ahi, el embajador es el responsable de la ejecucion de
la misma. Pero es imposible que los que se encuentran en la capital de origen decidan:
“deberias ir a todas las manifestaciones y deberias hacer esto y aquello”. El Ministerio
de Exteriores sabe lo que hacemos, porque enviamos informes regularmente. Se basa en
resultados, no en acontecimientos. No es que nada suceda porque hayamos asistido a 36
manifestaciones. Estamos presentes porque algo esta sucediendo”. Lo que “estd
sucediendo” se convierte en el resultado, y su destino estd en manos de los activistas y
reformistas locales, pero con el legitimo aliento de las embajadas democraticas.

c) Es también importante reconocer que, muchas veces, no se aprecia facilmente el
impacto de una actividad de difusion constructiva o de las iniciativas en apoyo del
desarrollo democréatico. Es necesaria una campafia coherente y sostenida para contribuir
a construir la confianza en si misma de la sociedad civil y para contener el
comportamiento represor de las autoridades no democréaticas. Pero, en sociedades
autoritarias, el avance de la democracia puede llegar de forma répida: los regimenes
represivos tienden a hundirse desde el interior. “Cuando vives en un pais autoritario,
cuando estas en su interior, es dificil imaginar que puedan ceder el poder o marcharse.
Pero, en realidad, ellos mismos causan su propia destruccién. Y sus cimientos se
descomponen. Es cuestion de tiempo”. (Shari Villarosa, Encargada de negocios de EE.
UU., Myanmar)

d) Por dltimo, las autoridades del pais anfitrion pueden intentar limitar las actividades
de los diplomaéticos a la comunicacion con los canales oficiales designados, y restringir
la interaccion con la sociedad civil local, negando acceso oficial a los diplomaticos que
consideran que estan apartandose de estos estrechos limites. Pero, a la larga, esta
practicas conducen al aislamiento internacional de las autoridades en cuestion. Hay
normas internacionales para garantizar que el ejercicio de la diplomacia no interfiera
directamente con los asuntos internos, pero existen también obligaciones de rango
superior para los gobiernos en cuanto al respeto a normas internacionales relacionadas
con los derechos humanos, y para los gobiernos democraticos de insistir en hacer
presentes aquellas obligaciones.

1. RECURSOS E INSTReino UnidoMENTOS DEL INSTReino UnidoMENTAL

Los diplomaticos pueden subestimar su posible impacto en la contribucion a la
confianza en si misma de la sociedad civil y su éxito. Los recursos e instrumentos a su
disposicion, propios de su condicidn, son potencialmente significativos. A continuacién
exponemos algunos de tales recursos e instrumentos a que han recurrido los
diplomaticos para apoyar a la sociedad civil, como describimos en este capitulo y en los
casos monogréficos siguientes.

INMUNIDAD: el singular recurso de la inmunidad diplomética puede emplearse y
compartirse en la practica de forma que beneficie a personas y grupos gque tengan
objetivos de desarrollo democrético y reforma.

Nota bene: Los paises anfitriones no pueden retirar la inmunidad diplomatica, pero
algunos han expulsado diplomaticos por supuesta injerencia en asuntos internos. Con
frecuencia, la excusa es que han apoyado objetivos politicos o partidistas especificos, en
lugar del desarrollo de la democracia en general. La intimidacion, incluso contra la
familia de los diplomaticos, es un frecuente recurso de los regimenes autoritarios.
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Ejemplos: Se han registrado numerosos casos en que la simple presencia en el lugar de
los hechos de diplomaticos de gobiernos democraticos ha evitado la violencia estatal
represiva. En Kiev, en 2004, representantes de la embajada de Francia y de la Comision
Europea llegaron al domicilio de un dirigente juvenil en el preciso momento en que la
policia iba a detenerlo junto a los activistas democréticos alli presentes. La policia se
retird. En Nepal, en 2005, diversas embajadas en el pais concedieron visados a
disidentes amenazados y los diplomaticos de los paises de asilo les acompafiaron al
aeropuerto y hasta las puertas de embarque para evitar que las autoridades les
detuvieran.

También se han registrado casos de reaccion estatal violenta frente a la intervencion de
diplomaticos sobre el terreno contra las acciones represivas. En 1973, en Chile,
diplomaticos de varias democracias se presentaron en el estadio y en otros lugares en los
que los militares golpistas habian reunido a los activistas detenidos, muchos de los
cuales fueron posteriormente encarcelados o asesinados. El régimen expulsé al
diplomaético de mayor rango, el Embajador de Suecia sefior Edelstam.

Las expulsiones de representantes extranjeros se han repetido numerosas veces desde
entonces, las mas recientes en Sudan, Myanmar y Belar(s. Pero se ha incrementado en
gran medida, y con resultados significativos, el nimero de ocasiones en que los
diplomaéticos han desplegado su presencia fisica para poner coto a la represion arbitraria
de actividades legitimas. Las misiones también han hecho uso de su inmunidad para
proporcionar asilo a demdcratas bajo amenaza, extendiéndola hasta ofrecer alojamiento,
como hizo en 1989, durante la mayor parte de un afio, la embajada de EE.UU. con el
cientifico chino Fang Lizhi, después de las protestas en Tiananmen.

Suele resultar muy util para los fines de los regimenes represivos atribuir las protestas
civicas pacificas a la agitacion por parte de paises extranjeros. Las autoridades de Iran
lo han hecho recientemente y han sometido a juicio a empleados locales de la embajada
britanica, al no poder hacerlo con los funcionarios de la embajada que disfrutan de
inmunidad, en un intento de desacreditar las protestas ante los ciudadanos. En tales
circunstancias, los diplomaticos tienen presente la necesidad de no exponer a los
colegas con contratos locales o a terceros al riesgo de sufrir sanciones arbitrarias, sin, no
obstante, reducir el derecho y el valor que supone para ellos mismos estar en contacto
directo con la sociedad civil. En Gltima instancia, las acciones de las autoridades del
pais anfitrion contra las embajadas extranjeras resultan costosas para este ultimo y
profundizan su aislamiento diplomatico.

Muchos son los casos de gobiernos represivos que advierten a los diplomaticos a titulo
personal de que sus actividades amenazan con poner en riesgo su inmunidad, con la
consiguiente expulsion. Tales amenazas suelen acompafiarse de la presentacion por la
policia de fotos de los diplomaticos asistiendo a manifestaciones o reuniéndose con
activistas, una especialidad que la Sudafrica del apartheid copi6 de los Estados
policiales del este de Europa y de la propia URSS. La presién se extiende a veces a la
intimidacién e incluso a la violencia contra los miembros de la familia, para subrayar la
advertencia de que las inmunidades deben contemplarse como un fenémeno
bidireccional. Una técnica mas perniciosa es el uso de bandas de matones para acosar y
tratar de intimidar a los diplomaticos por persona interpuesta, como los alborotos
provocados por el grupo juvenil “Nashi”, patrocinado por el Kremlin, contra el
Embajador del Reino Unido en Moscu. Cuesta que desaparezcan los viejos habitos de
intimidacion, aun cuando rara vez tienen éxito.
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Mas complejos son los casos de regimenes autoritarios como Cuba, que retiran el
normal acceso a las autoridades locales a los diplométicos acusados de apoyar a la
oposicion local o a activistas y movimientos reformistas. Sin embargo, esto también
tienes costes, pues se restringira el acceso reciproco a los diplomaticos del propio pais
en el extranjero. La mayoria de las embajadas democraticas en Cuba han conseguido
mantener una relacion normal y positiva con los representantes de la sociedad civil, a
pesar de la actitud estatal.

Dado que los diplométicos estan actuando Unicamente en apoyo de la sociedad civil,
estos esfuerzos por intimidarlos y desanimarlos han resultado normalmente vanos a la
larga. Las consecuencias de las acciones reciprocas para limitar el acceso y la movilidad
en el extranjero para sus propios diplomaticos y los costes en términos de los beneficios
de la relacion suelen ser suficientes para que las autoridades acepten directrices que
sean razonables para el acceso de los diplomaticos a la sociedad civil. Dicho esto, hay
ejemplos que surgen de un tipo de régimen dictatorial aislado y rechazado
internacionalmente que es indiferente o que desprecia por completo las ventajas del
intercambio diplomatico, a expensas de la sociedad local. Los diplomaticos en Belarus y
Myanmar trabajan en la actualidad en esta atmosfera de alejamiento de la realidad
internacional, como ilustraremos con nuestros estudios monograficos de dichos paises.
Las acciones del gobierno de Iran contra las misiones diplomaticas han sido igualmente
férreas desde la época en que el régimen revolucionario autoriz6 la ocupacion de la
embajada de los EE.UU. y la retencion de los miembros del personal diploméatico como
rehenes en 1979. Hay una faccion en el gobierno que es indiferente a los costes
internacionales que tal conducta comporta para Iran.

EL APOYO DE LAS AUTORIDADES NACIONALES: el apoyo de las propias
autoridades en las capitales de procedencia ofrece a los diplomaticos una eficaz
influencia, la capacidad de ligar recompensas a comportamientos e, in extremis, la
oportunidad de recomendar la imposicion de sanciones.

Nota bene: Las relaciones diplomaticas son reciprocas. Como los beneficios van en los
dos sentidos, su influencia puede ejercerse tanto a favor de mayor libertad de accién
para los diplomaticos en su apoyo a la sociedad civil como ser un arma de las
autoridades locales contra ellos. Los diplomaticos pueden instar a sus propias capitales a
facilitar o dificultar los contactos de funcionarios visitantes del pais anfitrion que
acuden en busca de socios, de negocios o de otra clase, potencialmente beneficiosos, y
de los programas de cooperacion y contactos del Estado de origen. Los diplomaticos
también promueven el apoyo de las autoridades de origen, que resulta crucial cuando
sus propios nacionales se ven atacados en el extranjero.

Muchos de los episodios que requieren el apoyo e incluso la intervencién de los
diplomaticos se desarrollan rapidamente. Es esencial que los funcionarios sobre el
terreno sean capaces de responder a la situacion sin que tengan que preocuparse de que
sus acciones sean cuestionadas a posteriori por sus autoridades, con consecuencias
negativas para su carrera. Este es un poderoso argumento para la formacion previa en
apoyo a la democracia y los derechos humanos de los funcionarios del servicio exterior.
Los simulacros son, cada vez mas, un instrumento en la preparacion de los
diplomaticos.

Pero una vez en el lugar de destino, algunos diploméaticos sumamente atareados estan
con frecuencia bajo la tensidn de la carga de las diversas exigencias de informacion y de

28



representacion. Hay informes que sefialan una tendencia de los funcionarios de nivel
superior a desanimar las actividades de desarrollo de la democracia en favor de
funciones burocraticas aparentemente mas inmediatas. Esto exige un apoyo claro y
explicito de las autoridades de origen a la defensa de los derechos humanos y de la
democracia como prioridades fundamentales de los programas nacionales.

Ejemplos: Los lideres de los Estados autoritarios siguen buscando en general el estatus
y la exposicion positiva que ofrecen los viajes internacionales, por no mencionar las
asociaciones empresariales pretendidas por los intereses industriales y econdmicos
internos. Esto permite a las embajadas democraticas supeditar su apoyo a los contactos
con los medios de comunicacion, y los circulos politicos y de negocios a la moderacién
del comportamiento antidemocratico.

En los casos en que las autoridades intentan intimidar a los representantes diplomaticos,
el apoyo de las autoridades del pais de procedencia es crucial. En los 80, los
diplomaticos canadienses reaccionaron a la advertencia de expulsion por parte del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Sudafrica sefialando que la embajada de Sudéfrica
en Ottawa sufriria rapidamente represalias, con el correspondiente impacto negativo en
los intereses econdmicos y de otra indole de Sudafrica.

Resulta claro en este momento que la advertencia, en 2004, por parte de diplomaticos de
alto nivel de EE. UU., de que en caso de represion estatal el Gobierno de EE. UU.
congelaria los activos personales en el exterior de los funcionarios de Ucrania, tuvo un
considerable impacto moderador en su comportamiento. La actuacion selectiva contra
las transacciones financieras, personales y de otra indole, en el exterior de los
funcionarios responsables de méximo nivel se utiliza cada vez mas contra regimenes
antidemocraticos, como los existentes en Zimbabue y Myanmar.

Las sanciones son un arma poderosa para moderar el comportamiento represivo. Incluso
cuando los regimenes fingen indiferencia, como hizo Pinochet cuando, en 1976, los
EE.UU. cortaron toda la ayuda a Chile, excepto la humanitaria, el oprobio internacional
de las sanciones se acusa, lo mismo que el impacto econémico. Los diplomaticos sobre
el terreno asesoran a sus autoridades en la capital de origen sobre el momento, los
objetivos concretos y el posible impacto general. Por ejemplo, las sanciones de la UE,
concretadas en la prohibicion de desplazamientos y la congelacion de activos de 31
individuos de Belarus y 126 de Zimbabue, se establecieron mediante consultas con las
misiones comunitarias. Como se ha mencionado mas arriba, la UE ha ampliado y
profundizado las sanciones con objetivos especificos en Myanmar conforme a los
mismos criterios.

Sin embargo, la amenaza del uso de sanciones de no darse un cambio de
comportamiento puede a veces ser tan influyente como la aplicacion irrevocable de las
mismas, si N0 Mas.

Pero hay que dar un toque de atencion en cuanto a la diplomacia del megafono. Es
importante denunciar pdblicamente la violacion o la supresion de los derechos de las
personas. Pero si el motivo es halagar a una audiencia nacional mediante el “vapuleo”
publico de un adversario, el efecto sobre el terreno puede resultar negativo para las
embajadas y sus aliados de la sociedad civil democréatica. Los diplomaticos pueden
también llegar a la conclusion de que deben disuadir a sus propias autoridades de buscar
tentadores dividendos politicos internos mediante las sanciones a un régimen impopular,
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de manera que pueda afectar adversamente a los miembros méas vulnerables de la
sociedad civil, o que reduzca la presencia de visitantes internacionales e impida el
contacto con el exterior, siempre beneficioso.

La solidaridad internacional es muy pertinente, en especial porque el impacto de las
sanciones puede quedar neutralizado si hay vias de apoyo material compensatorias,
desde regimenes no democraticos u opositores a las sanciones, como sucede hoy en
Zimbabue, Myanmar o Belarus. ElI comportamiento represivo de Iran se ve reforzado
por su experiencia de relaciones beneficiosas con Venezuela, por ejemplo, que comparte
sus posturas.

Cuando los activistas nacionales de derechos humanos son amenazados o detenidos,
puede resultar crucial una declaracion de apoyo a sus posiciones. Como expresa James
Mawdsley, que fue encarcelado en Myanmar por su labor en derechos humanos, hay
“maneras de que las tareas consulares sean mas que consulares.” Comenta que “si el
FCO (siglas en inglés de Foreign and Commonwealth Office, Ministerio de Asuntos
Exteriores del Reino Unido) no hubiera estado diciendo fuera de la céarcel lo mismo que
yo, me habrian golpeado. Pero el régimen tenia miedo de darme una paliza por razones
en las que tenia el respaldo del FCO.”

INFLUENCIA: en el nuevo paradigma de la diplomacia publica, los diplométicos son
mas conscientes de que representan a su sociedad frente a la sociedad anfitriona. La
proyeccion local de la reputacion de su sociedad de origen, su experiencia, sus valores
y su capacidad de prestar ayuda son activos a desplegar. Tiene particular valor la
experiencia adquirida por democracias que han superado hace poco tiempo situaciones
represivas. El efecto de la diplomacia publica obviamente se refuerza cuando las
instituciones, los logros y gobernanza y la forma de vida de las personas del pais de
origen gozan de respeto popular local, lo que también afiade credibilidad a la fuerza
del ejemplo en el didlogo entablado con las autoridades locales en materia de
evolucién democratica.

Ejemplos: Los paises en transicion se benefician del ejemplo de aquellos con los que
desean establecer relaciones estrechas. Los ejemplos méas pertinentes suelen ser los de
los paises que han experimentado recientemente una democratizacion analoga. Un
embajador checo expresod de la forma siguiente el interés de su pais por apoyar la
democracia: “Estamos agradecidos por la ayuda que nos prestd Occidente en los afios
ochenta. Asi que la ayuda debe ser una prioridad de nuestra politica exterior”.

Las exigencias de la Union Europea a los solicitantes de adhesion de que cumplan con
el acervo comunitario de gobernanza democratica eficaz han tenido una profunda
influencia en lo que es un creciente arco de estabilidad y democracia a través de Europa.

También las condiciones que cada vez aparecen con mas frecuencia en las relaciones
multilaterales y bilaterales en cada continente, incluidas las organizaciones regionales,
hacen surgir incentivos externos para emprender un programa de democratizacion
riguroso y una construccion institucional.

En Africa, la presion de los pares, las campafas de la Union Africana y el enfoque de
las précticas 6ptimas de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD, por sus
siglas en inglés), asi como las condiciones positivas de gobernanza planteadas por las
instituciones econdmicas internacionales, han tenido efectos positivos en varios paises
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africanos. Su trabajo se ha visto reforzado por las obligaciones derivadas de la
condicion de miembros de la Commonwealth of Nations (Mancomunidad de Naciones)
y de la Organisation Internationale de la Francophonie (Organizacion Internacional de
la Francofonia), que sittan en el ndcleo de su actividad y sus fines, tanto una como otra,
el fomento de la democracia y de los derechos humanos. La capacidad de las fuerzas
democraticas para imponerse en paises africanos como Ghana, Lesotho, Sierra Leona,
Mauritania y Mali es un ejemplo de estos esfuerzos compartidos.

La Organizacion de Estados Americanos refuerza la solidez del desarrollo democréatico
en America Latina, y ha tomado una enérgica posicion contra el golpe de Estado militar
en Honduras. La ASEAN (siglas en inglés de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico) esta haciendo de la gobernanza factor creciente de su mandato, como puede
apreciarse por sus criticas al régimen de Myanmar. Los cada vez mas nutridos
programas australianos de cooperacion regional, a través del Foro de las Islas del
Pacifico, sitan la ayuda al desarrollo de la gobernanza en el centro de su mandato;
tanto Australia como Nueva Zelanda han actuado con firmeza en las camparias para
posibilitar salidas democraticas en Timor Oriental, las Islas Salomon y Fiyi.

La cuestion fundamental en este punto es que el apoyo exterior resulta inestimable para
ayudar a la sociedad civil a darse cuenta de que puede tener éxito en sus esfuerzos por
emular, conforme a su propia idiosincrasia nacional, la gobernanza y la eficiencia de las
sociedades democraticas. Esta aspiracion de apertura al exterior ofrece multiples
oportunidades a los diplomaticos orientados a la diplomacia publica. Al optar por
exhibir los activos y caracteristicas de su propia sociedad democratica que suscitan
mayor admiracion — por ejemplo, la forma en que los diplomaticos de EE.UU. pueden
ganarse la estima de los libaneses por la alta calidad de la educacion post secundaria
norteamericana — los diplomaticos ayudan al menos a compensar la percepcion de las
diferencias de politicas entre los gobiernos o el resentimiento del publico por
determinadas posturas en politica exterior. EI Programa Fulbright de los EE.UU. y el
Erasmus Mundi de la UE constituyen herramientas interpersonales, con equivalentes en
muchos lugares, y que mejoran en gran medida el contexto en que actdan los
representantes diplomaticos. Pero con frecuencia hay herramientas muy persuasivas en
manos de diplomaticos cuyos paises han tenido experiencia reciente en la consecucion y
la consolidacion de reformas democraticas.

FINANCIACION; pequefias cantidades de fondos de la representacion diplomatica
pueden resultar preciosas para el lanzamiento inicial de grupos reformistas y ONG.
Aunque la mayor parte del apoyo econdmico al desarrollo de la democracia se facilita
a través de ONG e instituciones, unas subvenciones iniciales de pequefia cuantia
procedentes de fondos de la representacion para organizaciones de base, administradas
discretamente y desembolsadas con facilidad, pueden tener un efecto favorable rapido y
directo. No obstante, algunos gobiernos autoritarios han mostrado su desacuerdo con
la practica del apoyo financiero directo por las embajadas a la sociedad civil local y la
han ilegalizado. Ello exige estrategias alternativas selectivas.

Ejemplos: EI Ministerio de Asuntos Exteriores checo establecio, en 2002/03, la “Unidad
y Fondo De Politica de Transformacion” para hacer posible que sus embajadas apoyaran
la democratizacion, los derechos humanos y los proyectos relacionados con la transicion
en paises con regimenes represivos. La mayoria de estos proyectos son,
deliberadamente, de pequefias dimensiones, para facilitar el desembolso directo a
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actores de la sociedad civil local sin el escrutinio ni la participacion del gobierno local.

Hay numerosos ejemplos de embajadas a las que se otorga esta capacidad. Suecia ofrece
a sus embajadas financiacion concreta para el apoyo al desarrollo de la democracia. En
Sudafrica, en la década de los ochenta, el Gobierno canadiense cred un generoso fondo,
administrado por su embajada, destinado a la ayuda directa a la sociedad civil, y en
particular a las victimas del apartheid. Se consideraba que los representantes
diplomaticos sobre el terreno, conjuntamente con las ONG internacionales, eran los
mejor situados para identificar socios y beneficiarios adecuados. Los fondos ayudaron a
los grupos a mantener su actividad esencial y muchas veces hicieron posibles pequefios
logros, como la distribucion de camisetas o la publicidad de mitines, que contribuian a
fortalecer la identidad del grupo.

En los primeros afios noventa, muchas embajadas de paises democraticos en Rusia,
descubrieron que esas pequefias sumas de dinero de los fondos de la representacion, que
se podian desembolsar rapida y directamente a comedores gratuitos, orfanatos, grupos
de mujeres, etc., tenian un efecto humanitario visiblemente positivo y proporcionaban a
las embajadas un grado de aprecio publico que muchas veces no se podia obtener de los
generosamente dotados programas de infraestructura a gran escala que eran
caracteristicos de la ayuda a la transicion en aquellas fechas. En Ucrania, en 2004, la
financiacion de las embajadas, que exigia escaso si no nulo papeleo, fue esencial para la
supervivencia de grupos juveniles como Pora, con escasa capacidad administrativa, pero
capaz de dar la cara, en un momento critico, por la integridad de las elecciones en
Ucrania y por la propia democracia.

Algunos gobiernos, como el de Rusia, han hecho de la financiacion directa de grupos de
la sociedad civil con orientacion politica un asunto de la mayor importancia, alegando
que la financiacion por las embajadas y las fundaciones extranjeras ayudaron a financiar
las revoluciones "de colores" en Europa; de hecho, dicha financiacion externa era
marginal. Cuba ha utilizado el apoyo financiero de las embajadas como prueba para
juzgar y declarar culpables a ciertos activistas.

No obstante, las organizaciones apoliticas que constituyen los fundamentos de la
sociedad civil ain se benefician con frecuencia del apoyo, ya que incluso los regimenes
represivos establecen diferencias entre las ONG de desarrollo y los grupos activistas.

Evidentemente, los diplomaticos tienen que tener cuidado de no exponer a los miembros
locales de la sociedad civil a represalias politicas mas intensas. Las ONG pueden con
frecuencia jugar el papel de proporcionar un pequefio volumen de financiacién, pero no
actian como sustitutos de las embajadas.

LA SOLIDARIDAD resulta un valioso instrumento en todas las fases del desarrollo
democratico. La solidaridad entre misiones y ONG internacionales con ideas afines en
cuanto a los programas de ayuda a la democracia multiplica los efectos y minimiza las
duplicaciones. La solidaridad también amplia los mensajes politicos mediante la
presencia testimonial en los juicios, las iniciativas conjuntas sobre derechos humanos y
otros asuntos, y reduce la capacidad de los regimenes autoritarios para enfrentar
reciprocamente los intereses comerciales de los socios. Las ONG y los activistas y los
reformadores demdcratas aprecian la solidaridad de mentores con previa experiencia
en reformas democraticas, y los diplométicos pueden colaborar en el establecimiento
de los contactos.
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Ejemplos: La solidaridad entre diplomaticos ha sido especialmente importante en el
apoyo a los defensores de los derechos humanos y activistas democraticos procesados
por sus actividades. Asi se hace llegar a las autoridades que el desarrollo de esos
procesos esta siendo escrutado por socios democraticos, y no sélo por el pais que
pudiera estar mas concretamente interesado de darse la circunstancia de la doble
nacionalidad o alguna otra relacion de nacionalidad con los acusados. Entre los
primeros ejemplos llamativos de ello se cuentan el juicio de Nelson Mandela, en 1963,
y los de Vaclav Havel y otros activistas de derechos humanos en Praga en la década de
los afios ochenta, seguidos por otros muchos en afos recientes, como los de Daw Ang
San Suu Kyi o Ayman Nour. La solidaridad se extiende a la supervision del
enjuiciamiento de la violencia contra los defensores de los derechos humanos, en los
casos en que sus perpetradores sean llevados a juicio por presiones internacionales o de
otro orden: por ejemplo, la asistencia sistematica de los diplomaticos residentes de
EE.UU. al juicio del personal de seguridad que golpe6 hasta la muerte al periodista
gréafico canadiense-irani Zahra Kazemi-Ahmadabadi en Teheran.

La solidaridad en las protestas diploméaticas mediante iniciativas conjuntas puede
también multiplicar la eficacia. EI procesamiento y juicio, practicamente carente de
precedentes, de algunos empleados locales de la embajada britanica en Teheran en 2009
ha tenido una respuesta conjunta de la totalidad de las misiones diplomaticas de la UE.
Las iniciativas diplomaticas conjuntas pueden producir también un especial impacto en
los aliados proximos de las democracias que las toman, como sucedi6 en 2005, cuando
EE. UU., Reino Unido y Canadd presentaron una iniciativa conjunta ante las
autoridades afganas contra las limitaciones impuestas a la libertad de expresion, aunque
tuvieron menos éxito en diversas ocasiones contra las leyes que constrefiian la situacion
de las mujeres afganas.

La solidaridad entre democracias occidentales y con ONG internacionales ha sido
decisiva para evitar las duplicaciones o los errores por omision en los programas de
apoyo democratico. En 2000, las democracias y las ONG cooperaron en Serbia
mediante un foro de “donantes” que increment6 en gran medida la eficacia y la
cobertura de la ayuda, una técnica muy en boga entre embajadas de paises democraticos
y ONG en muchos lugares.

La forma mas eficaz de solidaridad entre donantes y las embajadas que apoyan la
democracia es la que evita la competencia y aprovecha las ventajas comparativas; como
manifestaba un embajador checo: “Aprendimos de los holandeses, los noruegos y los
norteamericanos a conectarnos. Intentamos localizar donde podriamos tener mas valor
afiadido y rapidamente descubrimos que era en nuestra experiencia de transicién a la
democracia. Asi que nos concentramos en la transferencia de conocimientos y
experiencia. Por supuesto, no se puede transferir todo. Pero ain tenemos mucho que
ofrecer. El que quiera, puede aprender incluso de nuestras equivocaciones”.

En los paises europeos en transicion, en los afios en que se fueron gestando y que
siguieron a los grandes cambios de 1989, la actuacion sucesiva de reformistas en calidad
de mentores contribuy6 a la confianza en si mismos de los grupos catalizadores de la
sociedad civil y a su eficacia: Solidarnosc actu6 como mentora de los reformistas
checoslovacos y hangaros a finales de los afios ochenta; los reformistas eslovacos
ayudaron a los croatas, serbios y ucranianos en 2000-2004; el movimiento juvenil serbio
Otpor ayudo a Pora en Ucrania, en 2004. Muchos de estos esfuerzos fueron facilitados o
canalizados por diplomaticos de los paises en los que se habian realizado las reformas
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mas tempranas, un modelo que ya habia surgido en América Latina y que en la
actualidad caracteriza la politica exterior de muchas democracias recientes en sus
relaciones a lo largo y ancho del mundo.

LEGITIMIDAD: Muchos activistas democraticos coincidirian con Francis Fukuyama
en que ““en el mundo actual, la democracia es la Unica forma seria de legitimidad™. Los
diplométicos pueden recurrir a un surtido de acuerdos internacionales fundamentales.
Los ejemplos incluyen el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
ONU, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y la Declaraciéon sobre
Defensores de los Derechos Humanos. Estos textos establecen las normas
internacionales que los diplomaticos de paises democraticos pueden afirmar
legitimamente que representan. Las jurisdicciones represivas pueden mantener que
estos textos no son juridicamente vinculantes y que dichas actividades suponen la
injerencia de representantes extranjeros en asuntos de soberania interna. Pero las
normas internacionales sobre derechos humanos estan condicionando cada vez mas los
comportamientos y limitando el nimero de paises que insisten en la primacia de la
soberania nacional, en parte porque las autoridades regionales y transnacionales
tienen el mandato expreso de vigilan estas actuaciones.

Ejemplos: Incluso los regimenes no democraticos y autoritarios hacen todo lo que
pueden para respaldar sus pretensiones de legitimidad mediante el recurso a aspectos
superficiales de las practicas democraticas: elecciones trucadas o el uso rebuscado del
término "democratica" para describir republicas que no lo pueden ser menos.

Por una parte, ello ofrece un considerable punto de apoyo a los gobiernos democraticos
para intentar persuadirles de que se abran a su propia sociedad civil.

Pero, por otra, estos gobiernos estan totalmente dispuestos a calificar de ilegitimo el
apoyo que las embajadas democraticas y las ONG ofrecen a la sociedad civil. Estas
objeciones van a contracorriente de un amplio conjunto de acuerdos nacionales e
internacionales que exigen una gobernanza democratica abierta. Los Representantes
Especiales del Secretario General de la ONU sobre los derechos humanos y para la
cuestion de la tortura, el Relator Especial sobre la situacién de los defensores de los
derechos humanos en Africa, la propia Union Africana, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, la OEA, la OSCE, la Commonwealth y “la Francophonie” son
ejemplos de organismos de certificacion a los que los representantes diplomaticos se
pueden remitir para validar la legitimidad de sus propios esfuerzos de apoyo al
desarrollo de la democratico.

Los acuerdos regionales han resultado particularmente eficaces al condicionar el
comportamiento de un numero creciente de paises, aunque hay regimenes que
permanecen herméticamente sellados a las opiniones externas, como los de Myanmar,
Uzbekistan y Corea del Norte. El ejemplo méas Ilamativo de un acuerdo regional eficaz
es el de las disposiciones de los acuerdos de Helsinki de la CSCE, que en la década de
los ochenta proporciond las referencias textuales que sirvieron como marco para Carta
77 en Checoslovaquia, para la campafa Sajarov-Bonner en la URSS vy, en general, para
la ampliacion de las libertades de informacion y expresion. Estos acuerdos resultaron
eficaces porque habian sido suscritos por los Estados en cuestion y ofrecieron a los
ciudadanos una base para echarles en cara la contradiccion entre dichos y hechos.
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Un acontecimiento reciente potencialmente similar ha sido la firma por Cuba del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la ONU, que implica la garantia de los
derechos de libre determinacion de los ciudadanos, el de reunién pacifica, el de libertad
de culto y el libre salida del propio pais Sélo el tiempo mostrard hasta qué punto las
autoridades cubanas modificaran su préctica establecida de negar estos derechos, pero la
firma por parte de Cuba deberia hacer posible que los diplomaticos apoyaran con mayor
seguridad los esfuerzos de la sociedad civil por ejercitarlos.
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2. QUINCE FORMAS EN LAS QUE LOS DIPLOMATICOS HAN LOGRADO
EJERCER UNA INFLUENCIA POSITIVA

Los diplomaticos recurren a diversas actividades y técnicas como instrumentos al
trabajar en apoyo de los demdcratas y de los defensores de los derechos humanos de la
sociedad civil. Las herramientas que describimos a continuacion son potencialmente
poderosas, en particular cuando se despliegan bajo un enfoque proactivo y de
comunicacion, que es la impronta de la moderna diplomacia democratica.

Ordenadas de forma escalonada, de las actividades mas convencionalmente
diplomaticas a las acciones mas intervencionistas, estas herramientas, en conjunto,
representan para los diplomaticos una posibilidad de desarrollar y afinar habilidades
profesionales especificas respecto al apoyo al desarrollo democratico que,
evidentemente, estan integramente relacionadas con sus tareas de apoyo al desarrollo
econdémico y social y a la seguridad de las personas. Al final, la democracia no se sitta
en el punto mas alto de una escala jerarquica de necesidades: el desarrollo econdémico,
la seguridad de las personas y los derechos humanos son interdependientes e igualmente
esenciales para la condicion humana.

Tampoco los diplomaticos se encuentran por encima de la comunidad internacional. Asi
como una sociedad vibrante representa el fundamento esencial del desarrollo
democratico, las organizaciones no gubernamentales internacionales y una multitud de
instituciones en buscan de un alcance internacional representan en la actualidad una
gran parte de las relaciones entre distintas poblaciones. A este respecto, la diplomacia es
un complemento y una via para las corrientes mas amplias de ayuda internacional al
desarrollo de la democracia que tienen lugar en todo momento.

Las reglas de oro

ESCUCHAR, RESPETAR Y COMPRENDER; todos los diplomaticos consideran que es
tarea suya intentar comprender la cultura, la psicologia y la situacion de su pais de
destino. Ademaés, es un signo de apoyo a la sociedad civil que los diplomaticos se
pongan en contacto con las ONG y grupos locales al hacerse cargo de sus
responsabilidades, en particular cuando los jefes de mision los convocan para
presentarlos. EI primer paso es solicitar la opinion de la sociedad civil local respecto a
la mejor manera de apoyar sus actividades. Un requisito bésico para unas relaciones
productivas y fructiferas es respetar y comprender los diferentes papeles e intereses de
los diversos actores en el proceso de desarrollo democratico. Los extranjeros también
tienen que entender y respetar la forma en que el proceso local de reforma tiene que
partir de los valores tradicionales: las précticas sociales y politicas corrientes en un
pais pueden resultar abrasivas en otro.

Nota bene: Sobre todo, la primera maxima del respeto es escuchar (preferentemente en
la lengua del pais). Siempre que sea posible, es esencial mostrar respeto a la cultura
local, lo que incluye la necesidad de que los diplométicos reconozcan los riesgos y los
sacrificios en que incurren los activistas democraticos, asi como los desafios a que
hacen frente cuando se presentan como candidatos a un cargo publico en regimenes
autoritarios. Normalmente, los disidentes creen que el contacto con diplomaticos es
protector y Util, pero debe atenderse su criterio por encima de cualquier otro. Es ciertas
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circunstancias, es mejor que las iniciativas de la sociedad civil se lleven a efecto sin que
se advierta el apoyo exterior de representantes gubernamentales, y los diplomaticos
encuentran Util ceder la iniciativa a las distintas y fundamentales papeles que las ONG
internacionales juegan en la actividad local.

Ejemplos: en cuanto a escuchar, fue indudable la importancia que tuvo para los grupos
de la sociedad civil en Chile que el recién llegado embajador de EE.UU., Harry Barnes,
les llamara para presentarse, en paralelo a su presentacion ante los funcionarios del
régimen de Pinochet. Cuando el Reino Unido asumio la presidencia de la UE en 2005,
los funcionarios y diplomaticos de este pais consultaron a ONG rusas antes del inicio de
las conversaciones UE-Rusia, e hicieron lo posible por informarles después de
celebradas.

Pero debe reconocerse siempre que los activistas democraticos necesitan espacio y, con
frecuencia, discrecién. Un embajador checo explica discretamente que los paises que
han sufrido “en carne propia la vida bajo un régimen represivo estdn muchas veces en
mejor posicion para comprender la situacion de los disidentes que tienen que hacer
frente a la vulnerabilidad de sus familias y amigos frente a las represalias — pérdida del
empleo, encarcelamiento, o incluso otras peores — por su actividad contra el régimen”.
Recientemente, en Iran, grupos de mujeres emprendieron una camparia para lograr un
millén de firmas de mujeres iranies para solicitar el cambio de la condicién legal de la
mujer en cuanto al derecho de propiedad; los opositores a esta iniciativa hubieran
podido debilitarla si hubieran mostrado pruebas de apoyo del exterior. En ciertas
ocasiones, los activistas democraticos, los defensores de los derechos humanos y los
reformistas en Iran, Cuba o en otros lugares, han enviado el mensaje de que, durante
cierto tiempo, tenian que continuar con su trabajo sin apoyo exterior.

Las ONG internacionales suelen encontrarse méas proximas al terreno que los
diplomaticos y tienen mayor capacidad para establecer asociaciones para trabajar
conjuntamente con la sociedad civil. Los diplomaticos deben saber cuédndo asociarse a
las mismas y cuando reconocer que la integridad del trabajo de las ONG también debe
distanciarse de las conexiones con los gobiernos, incluso cuando la financiacion de los
proyectos procede de programas oficiales de las capitales de origen.

En muchas sociedades tradicionales, los valores locales pueden entrar en conflicto con
las précticas de los extranjeros. Merece la pena sefialar que, tras la colisién entre las
fuerzas de los EE.UU. y los valores tradicionales en lIraq, hay cada vez mas
antropologos culturales que colaboran en la formacion y la preparacion del personal que
se envia al extranjero en misiones diplomaticas o de pacificacion.

En sociedades islamicas tradicionales, al apoyar la transicion democratica, ha sido
necesario respetar el peso de la tradiciébn en asuntos fundamentales, pero tan
complicados, como la igualdad de género. La embajadora de EE. UU. en Yemen,
Barbara Bodine, como algunos otros diplomaticos, ha conseguido apoyar la ampliacion
de los derechos de las mujeres sin generar un rechazo tradicionalista local, y ello
mediante el respeto a la necesidad de los grupos locales de construir nexos de union
mutuos. No obstante, la aprobacién en 2009, en Afganistan, de disposiciones legales
que, con el fin de lograr apoyo electoral en algunas areas tribales, limitaban la condicion
juridica de las mujeres de conformidad con la Sharia, ha enfrentado con un considerable
dilema a los paises que intentaban apoyar, a un alto precio, los esfuerzos por construir la
gobernanza democratica del pais.
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COMPARTIR; la solidaridad entre democracias multiplica la eficacia. Las embajadas
con similares puntos de vista, los miembros de la Comunidad de Democracias y las
ONG internacionales mas comprometidas precisan compartir la informacién y poner
en practica la coordinacion de proyectos y el espiritu de equipo con el fin de optimizar
los efectos beneficiosos. El seguimiento de las elecciones suele canalizarse en forma de
proyecto diplomatico comun. Todo ello resulta méas eficaz cuando los socios locales
también participan en el proceso de puesta en comdn y asumen una “participaciéon”
local responsable. Los diplomaticos sobre el terreno pueden llegar a ser ““agentes de
cohesion” de los programas de apoyo que combinan democracia y desarrollo.

Nota bene: En general, es méas facil organizar la cooperacion informal sobre el terreno
que entre las capitales de origen, en particular entre representantes de paises con
similares puntos de vista que buscan organizar agrupaciones internacionales politicas de
caracter informal. Estas suelen incluir a ONG internacionales que estan bien situadas
para facilitar una perspectiva mas amplia y auténtica de la actividad de base y de
caracter técnico para la promocién de la democracia. Sin embargo, el énfasis en la
“puesta en comun” debe tener muy presente el respeto a una adecuada division del
trabajo, como, por ejemplo, entre ONG y embajadas. Un creciente interés de estas
ultimas en la ayuda a la democracia debe ceder ante la intervencion fundamental sobre
el terreno de las ONG, que suelen gozar de las preferencias locales.

Ejemplos: Las misiones diplomaticas comparan de forma periddica sus analisis de la
situacion, en particular lo referente a los derechos humanos, en paises como China, en
los que las circunstancias son complejas y cambiantes, lo que dificulta las evaluaciones.
En situaciones de represion como en Myanmar, algunas embajadas democréaticas
trabajan en estrecha union para el intercambio de informacion y la coordinacion de
estrategias, y a partir de ahi se retnen periédicamente con un grupo mas amplio de
embajadas democraticas de la region.

El punto central es que las misiones diplomaticas democraticas, residentes o no, no
deberian competir entre ellas en la forma antes descrita por un embajador checo, bajo el
epigrafe "Solidaridad™. Los mejores resultados se dan cuando las misiones trabajan en el
seno de “grupos de afinidad” informales, que permiten a algunas evitar interferir en
tareas que ya estan llevandose a cabo o asumir papeles determinados que otras pueden
desempefiar mejor, o incluso compensar las dificultades que se les presentan a algunas
debido a dificultades en sus relaciones bilaterales.

Los representantes diploméaticos comparten las tareas de seguimiento y verificacion de
actividades tales como las citaciones ante los tribunales y los juicios de activistas
democraticos o universitarios, o se ocupan de cubrir tales eventos en grupo, sefialando
de esta manera los intereses politicos internacionales en juego para los regimenes
represivos. Esta practica ha sido frecuente, desde Sudéafrica en la década de los afios
sesenta hasta Myanmar e Irén en la actualidad. Las iniciativas conjuntas son también de
rigor en cuestiones de derechos humanos y transparencia democratica.

Algunas veces hay embajadas/gobiernos que resultan mas “radioactivos” que otros,
debido a aspectos de las relaciones bilaterales concretos y de larga data. Ello tiende a
dejar mas espacio a los menos controvertidos para mantener contactos y ofrecer
proteccion. Resulta muy atil una diferenciacion de papeles que permita a determinados
paises actuar de acuerdo con su fuerza, credibilidad y experiencia comparativa, sin que
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ello sugiera que tal actividad suponga hacerse cargo de los intereses ajenos.

En Myanmar, algunos representantes democraticos europeos Se conectaron con
programas de otros paises que ya se estaban aplicando, como los seminarios de
“formaciéon en politica exterior” que organizaban los Paises Bajos en la region,
destinados a jovenes refugiados de grupos étnicos birmanos. Algunas misiones disfrutan
0 tienen conexiones con entidades culturales que pueden ser utilizadas por otras
embajadas o por diplomaticos no residentes, como la Alianza Francesa ha hecho en
Myanmar.

Comepartir informacion en temas de desarrollo, incluida la actividad de apoyo a la
gobernanza, para evitar duplicaciones y omisiones se reconoce cada vez mas como
esencial. La practica es mas frecuente en la actualidad a nivel local y aqui se incluyen
también las ONG internacionales y los organismos multilaterales que acttan sobre el
terreno. En crisis de evoluciéon rapida, las embajadas democréticas y las ONG
internacionales han creado grupos de coordinacion y de intercambio de informacion
para la rapida distribucion de ayuda a la sociedad civil local y a los procesos electorales,
como el “Grupo de Donantes”, constituido en Belgrado en 2000.

Resulta mas productivo cuando los gobiernos democraticos anfitriones son a su vez
socios dinamicos del proceso (lo que no sucede cuando los regimenes mas autoritarios
insisten en controlar toda la financiacion para el desarrollo, como en Nepal, donde todos
los fondos de las ONG tenian que encauzarse a través de la Reina).

En Bangladesh existe un “Grupo Consultivo Local” que retne a 32 representantes de
misiones donantes residentes en el pais y organismos multilaterales, junto con
funcionarios locales que ocupan puestos cruciales. Hay también agrupaciones
complementarias, como el “Grupo de donantes con similares punto de vista”, que
comprende a representantes locales de Canada, Dinamarca, Paises Bajos, Noruega y
Suecia. Estos grupos trabajan a su vez con grupos de ONG, como el Comité para el
Progreso Rural de Bangladesh (BRAC, por sus siglas en inglés) o la Asociacion de
Organismos de Desarrollo (ADAB, por sus siglas en inglés), que tienen un historial
aquilatado de ayuda a la sociedad civil en su contribucion al desarrollo democratico. El
proceso puede ir all4 de la coordinacion hasta llegar a la programacion conjunta: en
Ghana, con el apoyo de un gobierno y una sociedad civil que buscan ayuda para el
desarrollo de la gobernanza, paises donantes con similares puntos de vista (Canada,
Dinamarca, los Paises Bajos, el Reino Unido) han creado un programa en colaboracion
dotado con 8 millones de dolares de EE. UU. (Programa de Ghana de Investigacion y
Promocion).

Ha habido, ciertamente, multitud de casos de mala coordinacion entre donantes, en
particular en circunstancias de reconstruccién post-conflicto, en los que el caudal de la
ayuda es muy voluminoso y por lo general urgente. En Bosnia-Herzegovina, la
tendencia de la cooperacién internacional dio lugar en los primeros momentos a un
exceso de ayuda humanitaria, no siempre coordinada de forma estratégica, y a una falta
de ayuda al desarrollo, asi como a una coordinacion inadecuada de la planificacion y las
operaciones de desarrollo y seguridad. Posteriormente, en Afganistan, la campafia de
ayuda comenzé en 2001 con un nivel de coordinacién entre donantes sin precedentes,
que hizo posible una estrategia general de desarrollo, pero, en los ultimos afios, la
garantia de la coordinacion y la eficacia sobre el terreno han recaido en mucho mayor
grado en las misiones diplomaticas, los funcionarios de cooperacién y los militares, y
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han proliferado “grupos de coordinacion”, con resultados variopintos en lo que respecta
a la coordinacion internacional.

Veracidad en la informacién

PRESENTAR INFORMES; proporcionar andlisis confidenciales a las autoridades del
pais de origen forma parte del nucleo de la funcion diplomatica tradicional. Al
informar sobre la posibilidad del surgimiento o el mantenimiento de un proceso
democrético, las misiones tienen que evaluar la situacion local, la capacidad y las
dificultades psicolégicas, politicas e incluso culturales, lo que puede ayudar a
desarrollar un patrén de acercamiento a modelos de referencia y normas que
coadyuven a las comparaciones y las evaluaciones conjuntas por parte de ONG y
centros de excelencia. Los informes precisos sobre la situacion de los derechos
humanos constituyen la base de los procesos internacionales y de supervision de las
intervenciones oficiales.

Nota bene: Los informes deben ser de caracter claramente general y equilibrados en
cuanto a las fuentes. Los diplomaticos profesionales siempre deben tener presente la
cuestion de si sus informes sobre las circunstancias y lasituacion del pais anfitridn
proceden de una amplia variedad de contactos en la sociedad (como los “agregados de
los distritos para negros [townships]” de la embajada britanica en Sudafrica, en los
primeros afios de la década de los noventa) y evitar dar excesiva importancia a las
fuentes oficiales o a la seguridad por encima de todo o0 a otros intereses bilaterales.

Ejemplos: Hay multiples ejemplos de informes periddicos sobre derechos humanos, ya
que éste es uno de los ambitos fundamentales de trabajo de la representacion
diploméatica. En situaciones de crisis muy visibles y relativamente abiertas, la
informacién de las misiones es complementaria a la de los medios de comunicacion
internacionales, pero con frecuencia juega un papel crucial al proporcionar contexto o
antecedentes importantes. Sin embargo, en situaciones como la actual de Myanmar, que
ha expulsado a los medios de comunicacion internacionales, gana importancia la
responsabilidad de las misiones de informar sobre la situacion y las expectativas de
cambio, aunque resulte mas dificil en un régimen que tiene profundas sospechas
respecto a los contactos entre ciudadanos y representantes extranjeros.

Existen ejemplos méas desdichados de suministro de informacion. Cuando no se informa
desde el nivel del pueblo se realizan lecturas de la opinion puablica dafiinas y
persistentes, se da por hecha la continuidad en el poder y se pasan por alto las sefiales de
conflictos étnicos inminentes. Algunos regimenes autoritarios se han opuesto a que un
aliado estratégico mantenga contactos con su oposicion interna o incluso a que se
transmitan al pais de origen analisis politicos confidenciales adversos, situacion que
limit6 la informacion de que disponian los estadounidenses sobre Iran en los afios de la
década de los setenta, lo que condujo a una subestimacion de la corriente de fondo a
favor de las reformas entre la ciudadania. Por otra parte, las autoridades del pais de
origen llegan a veces a poner un exceso de confianza en la relacién con algunos
dirigentes autoritarios concretos y desaniman o ignoran los informes diplomaticos
criticos con el régimen, como ha sucedido en el pasado con Pakistan, Egipto e
Indonesia, entre numerosos ejemplos. En ocasiones, algunas situaciones son tan
potencialmente extraordinarias que hay una tendencia por parte de representantes
diplomaticos simpatizantes a “ignorar los malos augurios”, como ocurrié en el proceso
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de preparacion de las inimaginables atrocidades cometidas en Ruanda en 1994.

INFORMAR: en circunstancias en que el Estado anfitrion restringe drasticamente la
informacidn, es un servicio publico de la diplomacia abierta ofrecer a la ciudadania la
pertinente informacién objetiva. El apoyo a la aparicién de medios locales de
informacidn independientes, complemento indispensable de la gobernanza democratica,
es una contribucion valorada por las democracias, como lo son las emisiones de radio
objetivas en las democracias emergentes y en transicion. Desde el exterior, existen
varios programas internacionales de ayuda para hacer posible que los usuarios de
Internet en paises que bloquean redes locales y paginas tengan acceso a servidores
alternativos ajenos al control del régimen.

Nota bene: el apoyo a los medios de comunicacién independientes se ha convertido en
un instrumento basico de la diplomacia pablica, de la misma manera que la existencia
de un sector de medios locales independientes de comunicacién es un elemento esencial
de la gobernanza democratica. Los fines de los medios independientes de difusion de
informacidn suelen estar asociados a los de la oposicién politica, pero tanto desde el
punto de vista del desarrollo como de la gobernanza, la existencia de medios
independientes y sostenibles, capaces de supervisar y defender la calidad de la
gobernanza, es un activo, a veces poco reconocido pero esencial; y también, por
supuesto, en las democracias desarrolladas.

A falta de informacion libre, la comunicacion regular de datos y boletines de noticias
por las misiones diplomaticas puede ayudar a colmar lagunas y corregir lo que se da por
bueno en asuntos internacionales o de otro caracter, en particular ante la costumbre de
los regimenes autoritarios de expulsar a los corresponsales extranjeros que les critican.
En la actualidad los usuarios de Internet en sociedades en las que las transmisiones
radiofonicas o desde la red son bloqueadas en situaciones de crisis pueden descargarse
programas cooperativos internacionales de software que permiten el acceso a emisoras
internacionales de informacion como el Servicio Mundial de la BBC, Radio Europa
Libre/Radio Libertad, Radio France, Al Jazeera, etc. En tales circunstancias, los
diplomaticos pueden también servir, mediante entrevistas con proveedores
internacionales de informacion, como testigos de acontecimientos y de una evolucion
que, de otra manera, permanecerian ocultos a la mirada internacional. Estos informes
consiguen con frecuencia regresar a la sociedad cerrada de la que provenian al ser
retomados por los servicios informativos en la lengua local emitidos desde zonas
fronterizas.

El apoyo a Periodistas sin Fronteras o el PEN Internacional en su defensa de los
periodistas constituye una parte importante de la defensa de los derechos humanos. Iran
y China son los campeones mundiales en encarcelamiento de periodistas por la
elaboracion de informes sobre hechos reales de valor periodistico, practica que siempre
se interpondra en las normales relaciones con las sociedades que disfrutan de la libertad
de prensa.

Las emisiones radiofénicas criticas desde el exterior, como las dirigidas a Cuba
recientemente con el patrocinio y financiacion del gobierno de EE. UU., tienden a ser
consideradas propaganda; ejemplo contrario lo ofrece la informacion en lengua farsi del
Servicio Mundial de la BBC, que es temido por las autoridades por su objetividad y
credibilidad.
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La mentalidad de los regimenes represivos se desprende con claridad de las acusaciones
presentadas por el fiscal de Teheran en el juicio espectaculo contra cierto nimero de
ciudadanos iranies en 2009. Se les acusé de haberse confabulado, en diversos grados,
con gobiernos occidentales, fundaciones y particulares en la "denuncia de casos de
violaciones de los derechos humanos”, la formacion de reporteros para la "recogida de
informacién” y la " presentacién de completa informacion sobre los candidatos a las
elecciones de 2009”. Parece que el ciudadano irani debe creer que la vulneracion de los
Derechos Humanos y la limitacién de la informacion, incluso aquella que se refiere a
los candidatos a cargos publicos, resulta en beneficio del interés nacional.

Ejemplos: Ayudar a la aparicion de nuevas empresas de medios de comunicacion
independientes ha constituido una de las actividades que mas ha crecido dentro del
apoyo al desarrollo de la democracia y existen muchos ejemplos de ello, en particular en
situaciones de transicion, como el Ukrainska Pravda, el Feral Tribune, de Croacia, o el
Sud, de Senegal. En Senegal, en 1985, un periodista/editor buscaba financiacion para el
lanzamiento de un periddico en autoedicion. La embajada de EE.UU. le puso en
contacto con la Fundacion Ford y en unos meses el diario ““Sud” estaba en camino hacia
su posicion preeminente como diario en el centro del grupo de empresas de
comunicacion “Sud Communication”. Un diploméatico que estuvo presente comenta
que: “A traves de sus informaciones ha hecho mas transparente el gobierno y ha abierto
nuevos canales de dialogo politico, reforzando de paso el sistema politico senegalés”.

La embajada portuguesa en MoscU proporciond financiacion inicial a una emisora de
radio privada en sus primeros pasos, que llego a convertirse en el buque insignia de un
“imperio” de comunicaciones. En Argelia, los gobiernos democraticos han contribuido a
lanzamientos de este tipo, pero también, y simultdneamente, han apoyado la mejora y
extension de los niveles y la cobertura de la prensa y la radio estatales.

Existen multiples programas internacionales para el apoyo a la mejora de la calidad
periodistica. Los funcionarios diplomaticos buscan a tal fin candidatos entre periodistas
especialmente adecuados a las circunstancias del pais. En Colombia, por ejemplo, la
embajada del Reino Unido, ofrecia formacion en seguridad para periodistas y un
programa para mejorar la informacion en temas especificos, como el abuso infantil. En
algunas sociedades sujetas a severas limitaciones de la libertad de prensa, las embajadas
checas han ofrecido cursos no politicos de formacion basica en cine y medios de
comunicacion: como escribir un articulo, trabajo con una camara y montaje.

En situaciones post-autoritarias, las emisoras de radio estatales se benefician
especialmente de la formacién periodistica en el extranjero. En Sudéfrica, un consorcio
de emisoras publicas de Australia, Gran Bretafia y Canada ayudaron a transformar la
radio y la television de instrumentos de la propaganda estatal en 6rganos responsables
de noticias e informacion. En todas estas circunstancias transicionales, las misiones
pueden hacer aportaciones positivas, tanto en contenidos como en formacion.

También resulta beneficioso ayudar a utilizar las visitas de dirigentes democraticos
extranjeros y sus actividades de prensa en el pais. Por ejemplo, en Argel, el enérgico
intercambio de opiniones entre dirigentes politicos visitantes y los periodistas que les
acompariaban tuvo un efecto ejemplar en los periodistas locales, normalmente pasivos,
que eran testigos del toma y daca de los visitantes.

El acceso a las noticias del exterior resulta crucial en sociedades carentes de las
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comunicaciones que son normales en otros lugares; asi sucede en Myanmar, donde el
coste de los teléfonos mdviles es de alrededor de 2.000 ddlares de EE.UU., y donde el
régimen ha propuesto aumentar la tarifa de la licencia para televisiones por satélite de
de 5 a 1.000 ddlares de EE. UU., en un intento de cortar el acceso a la informacion del
exterior. En tales circunstancias, las oficinas de informacion de embajadas y consulados,
las bibliotecas y los centros culturales ofrecen conexiones preciosas con el mundo
exterior. El Centro Cultural Norteamericano de Yangon es un superviviente del tipo de
centros de difusién de informacion que los EE.UU. mantenian hace décadas y
desempefia un papel vital al poner libros, DVD, conexiones a Internet, seminarios y
lecciones de inglés a disposicion de una poblacion con un avido interés en los mismos.
El régimen totalitario de Myanmar, que expulsa esporadicamente a los periodistas
extranjeros, como hizo durante la violenta represion de las manifestaciones de 2007,
también bloqued el acceso a Internet. Algunas misiones democraticas — Australia, los
EE.UU., el Reino Unido y otras- consiguieron informar al exterior de aquello de lo que
pudieron ser testigos, y estos informes fueron rebotados a los birmanos mediante
emisoras globales de noticias y organizaciones de informacion de exiliado, con
frecuencia radicadas en zonas fronterizas, donde el Estado no pudo llegar a bloguear
totalmente las transmisiones. Cuando Myanmar expulsé a todos los corresponsales de
prensa extranjeros en 2007-2008, el embajador del Reino Unido, Mark Canning,
expuso, de forma objetiva, a los periodistas en el exterior el clima de “miedo y furia”
entre la poblacion y ofrecio andlisis de las probables intenciones del régimen Sus
palabras hallaron un camino para alcanzar a la poblacién birmana.

Los representantes diplomaticos se encuentran en una situacion que les permite intentar
convencer a las autoridades locales de que reconozcan que es inevitable un flujo de
comunicacion mas libre. Un ejemplo inesperado de intervencién exterior de este tipo
tuvo lugar cuando Alexander Yakovlev, alto asesor de Gorbachov, comunicé en 1989 a
las autoridades comunistas de Praga que su practica de interferir las emisiones de la Voz
de América incumplia las obligaciones asumidas de conformidad con los Acuerdos de
Helsinki, que tanto la URSS como la CSSR (siglas en inglés de Republica Popular
Federal de Checoslovaquia) habian suscrito formalmente.

Trabajar con el gobierno

ASESORAR; es comln en las situaciones de transicion que muchas misiones y
funcionarios diplomaticos de Estados miembros de la Comunidad de Democracias
tengan como vocacion basica la de trabajar con las autoridades locales y la sociedad
civil en apoyo de su capacidad de practicar una gobernanza transparente y
democratica.

Nota bene: los programas generales de ayuda de transicion al desarrollo y consolidacion
de la democracia suelen ser coordinados por las misiones diplomaéticas, que actlan
también buscando oportunidades, entablando contactos y sefialando programas que no
funcionen, asi como colaborando para garantizar que la ayuda toma en cuenta la
situacion, las capacidades y las necesidades locales. Los diplomaticos sobre el terreno
pueden también aconsejar sobre cdmo apoyar a los grupos de la sociedad civil con
mayor capacidad para impulsar cambios de abajo arriba y mediante la “creacion de
espacios normalizados que se van ampliando” (“middle-out”), esenciales en el proceso
de transformacion democratica.
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Ejemplos: En la actualidad se ha acumulado una considerable experiencia en cuanto al
asesoramiento a gobiernos en proceso de transicién a la democracia, en particular en la
Europa posterior a 1989 y en Africa. Inicialmente se ponia el énfasis en la gobernanza
econdémica, pero cada vez mas la atencion se ha ido centrando en las reformas
orientadas a la mejora de los mecanismos de gobernanza y la supervision, y al refuerzo
de la rendicion democratica de cuentas, asi como al asesoramiento sobre la
institucionalizacién juridica de los derechos humanos, las practicas legislativas y
electorales y el papel de la sociedad civil. Los representantes diplomaticos han sido
incluso capaces de prestar asesoramiento en areas que se consideraban culturalmente
delicadas mediante la cuidadosa articulacion de sus consejos, como es el caso del
trabajo de muchos diplométicos al asesorar sobre la extension de los derechos de las
mujeres.

El conjunto de mejores practicas a lo largo de los afios comprende un conjunto
sustancial de técnicas diferenciadas. Con frecuencia, los programas regionales para la
mejora de la gobernanza democratica tienen especial resonancia, ya que aprovechan
mas directamente la experiencia de paises proximos que han pasado recientemente por
fases mas o menos similares de desarrollo democréatico. Los representantes diplomaticos
gue pasaron por esas experiencias tienen una particular credibilidad y un papel especial
que desempeniar.

A veces el asesoramiento se puede derivar de una experiencia analoga similar, como los
consejos de Chile a las autoridades sudafricanas para la creaciéon de una Comision de la
Verdad y de la Reconciliacion, una técnica fundamental para la cicatrizacion del trauma
del conflicto que se ha utilizado, adaptandola, en otros lugares, como en Ruanda. Como
ha sefialado la escritora y activista por los derechos humanos sudafricana Gillian Slovo,
habra personas mas interesadas en la verdad que en la reconciliacion, pero hay un grado
variable de correlacion entre una y otra.

Existe también un extenso acervo de practicas ineficaces o contraproducentes, debidas
con frecuencia a un exceso de confianza en consultores extranjeros con escasa
experiencia en las condiciones de trabajo de cada pais. El fundador de un banco en
Rusia recuerda que tuvo que pedir a unos consultores financieros extranjeros, enviados
por una institucion financiera internacional, que salieran de su oficina, porque los
consejos que le ofrecian se ajustaban por completo a las dptimas condiciones existentes
en los centros financieros internacionales, pero no en Moscu. Dio su acuerdo a que
volvieran sélo a condicion de que primero observaran cémo tenian que adaptarse a la
situacion los empleados locales y las posibilidades reales y, a continuacion, probaran
ellos mismos a trabajar en circunstancias analogas, antes de intentar volver a colaborar
para mejorar las operaciones”. Corresponde a las misiones donantes sefialar el posible
exceso de confianza en consultores extranjeros muy cotizados, pero poco familiarizados
con las practicas y la cultura local, y proponer expertos con experiencia y conocimientos
mas pertinentes.

En un articulo firmado por Patrice McMahon y Jon Western en Foreign Affairs se cita a
un funcionario bosnio de una ONG: "Los bosnios han llegado a comprender
correctamente cual es el trato. Los occidentales aparecen con dinero e ideas, con las
mejores intenciones. Al final, nosotros malgastamos su dinero y ellos nos hacen perder
el tiempo.”

DIALOGAR: los diplomaticos sobre el terreno toman parte, y complementan, las
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conversaciones intergubernamentales sobre derechos humanos y democracia, seguin un
programa temporal establecido. La finalidad es garantizar que el desarrollo de la
democracia y el respeto a los derechos humanos se mantengan equilibrados en las
cercanias del centro de las relaciones, y que las autoridades del pais anfitrion acepten
que los programas de cooperacion estan supeditados a la mejora de la gobernanza.
Estas conversaciones periddicas pueden servir también para legitimar el trabajo de
apoyo al desarrollo de la democracia emprendido por las misiones en colaboracion con
la sociedad civil local. Algunas ONG internacionales como IDEA (siglas en inglés del
Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral), que ha llevado a cabo diversos
ejercicios de didlogo participativo para suscitar cambios positivos en paises como
Guatemala, Mauritania y Nepal, ponen especial énfasis en la promocion de los
procesos de didlogo para el establecimiento de espacios comunes en sociedades
divididas .

Nota bene: Es importante que estas conversaciones de gobierno a gobierno sean
periddicas. Deben contemplar los “objetivos finales” del desarrollo democréatico y no
limitarse a tratar violaciones de los derechos humanos o atrocidades concretas y
esporadicas. Para evitar el efecto de “hoja de parra”, es decir, guardar las apariencias,
seria deseable que la participacién en los debates no se limitara a las autoridades
diplomaticas del pais anfitrion, sino que se extendieran también a representantes de peso
de los “ministerios del poder”, asi como que contara con el apoyo en el pais de los
organismos de seguridad de ambas partes.

Ejemplos: muchos miembros de la Comunidad de Democracias emprenden
conversaciones sobre derechos humanos con socios en acuerdos bilaterales, como los
“didlogos estructurales” de la UE o las obligaciones de control de la UE de conformidad
con la “clausula esencial de derechos humanos” del Acuerdo de Cotonu entre la UE y
los socios del area de Africa, el Caribe y el Pacifico.

Diversos socios de China mantienen conversaciones sobre derechos humanos con las
autoridades chinas. La UE y el Reino Unido han instado a China a que ratifique el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y han debatido como podria este pais
satisfacer las exigencias de los articulos 6 (pena de muerte), 9 (detencion o prision
arbitrarias) y 14 (derecho a un juicio justo). Hay interés entre las ONG en ver cdmo se
exige a China que cumpla asimismo con el articulo 19 sobre libertad de informacion.

Aunque cualquier didlogo es mejor que nada, las conversaciones deberian tender
siempre hacia algin resultado en el amplio &mbito de la gobernanza democrética; el
riesgo estriba en que los regimenes reticentes Unicamente cumplan los tramites y, en la
practica, mantengan el statu quo e, incluso, supongan que el didlogo equivale a la
concesién de un certificado de buena conducta. O que paises muy seguros de si mismos,
al sentirse bajo presion, rehdsen sin mads mantener conversaciones sobre derechos
humanos, como en el caso de Iran frente a la UE.

Es normal que aparezca cierto grado de disparidad de objetivos en los gobiernos de los
paises en evolucion, entre defensores de la linea dura y funcionarios mas conscientes del
exterior. Los primeros, que se oponen al cambio, se ven reforzados y envalentonados
cuando se aprecia una disparidad de objetivos paralela entre los representantes de los
paises democraticos que defienden intereses propios.

Los debates sobre derechos humanos no logran resultados practicos cuando los
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organismos de inteligencia y de seguridad de un régimen represivo estan ausentes de las
conversaciones 0, aun peor, se consideran autorizados para mantener relaciones
privilegiadas con los organismos de seguridad de la democracia de la que proceden los
interlocutores. Las conversaciones que el embajador de EE.UU. en Guatemala
emprendi6 en 1994 sobre derechos humanos y justicia fueron minadas por la relacion
paralela de privilegio y confianza entre los respectivos organismos de inteligencia. En
general, el principio de “no causar dafio” tiene que ser preponderante en el contexto
general de las relaciones bilaterales. Los dictadores confian en el decisivo apoyo de sus
servicios de seguridad. Con frecuencia el momento clave de una transicion se da cuando
los mismos llegan al punto de no abrir fuego contra manifestaciones pacificas por los
derechos humanos. Los agregados militares y los funcionarios de inteligencia pueden
ser activos fundamentales en la diplomacia de la democracia.

Las conversaciones sobre derechos humanos y gobernanza democratica refuerzan las
iniciativas posteriores sobre casos concretos que emprendan los representantes
diplomaticos, como se comenta mas adelante. También pueden servir como el &mbito en
el que se asienta la legitimidad de los contactos diplométicos con la sociedad civil e
indirectamente dar validez a ciertas iniciativas de ésta, sin que ello implique que los
grupos de la sociedad civil estén actuando en nombre de nadie mas que en su propia
representacion nacional.

Como es natural, en ultima instancia, los regimenes represivos prefieren presentar la
mayor moderacion de sus actuaciones como adoptada en su propio interés y no como
resultado de presiones externas, aunque puede ser util sefialar publicamente los
beneficios procedentes del extranjero debidos al cambio positivo como un visto bueno
de apoyo a las decisiones del régimen. Las democracias participantes en las
conversaciones deben someterse a tales preferencias en publico, manteniendo mientras
tanto en privado la presion.

El didlogo civil es una técnica que se usa también cada vez méas para la promocién de
espacios de acuerdo en sociedades divididas o en situaciones con graves problemas, en
las que el debate puede llevar a la toma de posiciones enfrentadas. Por ejemplo, en
2004, el IDEA (Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral de Estocolmo)
encargd encuestas de amplio alcance y muy generales entre los ciudadanos de Nepal
para determinar, en un momento de tensiones constitucionales, la concepcion que éstos
tenian de la buena gobernanza, la democracia y la seguridad humana. Los resultados
fueron presentados por algunos elementos fundamentales de la sociedad civil en “Foros
del Pueblo". La Delegacion de la Comision Europea en Nepal se hizo responsable de
acoger la presentacion de las encuestas y los sondeos a la comunidad internacional. Las
conclusiones terminaron por incorporarse a los procesos constitucionales, que se
beneficiaron de la participacion de expertos en procesos constitucionales similares en la
India, Camboya, Afganistan, Tailandia, Sudafrica y Kenia.

TOMAR INICIATIVAS; utilizar canales oficiales para sefialar problemas emergentes o
presentes que afectan a las autoridades locales, protestar por las violaciones de los
derechos humanos e intentar despejar los obstaculos y restricciones a los reformistas y
las ONG, siguen siendo el instrumento clasico de los diplomaticos y las misiones, que
funcionan mejor en el marco de las conversaciones antes mencionadas sobre la
situacion de los derechos humanos.

Nota bene: La técnica de los contactos diplomaticos privilegiados ha sido también muy
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importante para transmitir mensajes al pais anfitrion sobre su conducta futura u otros
acontecimientos. Normalmente, tales iniciativas tienen lugar de forma privada. Pueden
representar alternativas a tomas publicas de posicion si se considera que éstas pueden
endurecer la postura de las autoridades o resultar contraproducentes de alguna otra
forma. No deberia permitirse que las controversias muy notorias entre una embajada y
el pais anfitrion desplacen los esfuerzos de los reformistas democraticos locales, que
merecen ocupar el lugar de honor.

Ejemplos: El hecho de que los diplomaticos recuerden a los gobiernos anfitriones sus
obligaciones internacionales tuvo efectos positivos en muchos casos, de forma muy
notable en Praga y otras capitales a finales de la década de los ochenta y en relacion con
las iniciativas conjuntas en el &mbito del Acta Final de Helsinki Insistir en privado a las
autoridades del pais anfitrion en que corren el riesgo de ofender a la opinién publica
internacional con un considerable coste para el pais también puede resultar eficaz, como
fue el caso cuando las autoridades religiosas de Nigeria y de Arabia Saudi sentenciaron
a algunas mujeres a castigos fisicos o a la pena capital. Por supuesto, hay ocasiones en
que estos consejos son ignorados y producen resquemores, como sucedid en Zimbabue
a comienzos de los noventa, al sefialar las embajadas democréaticas sus profundos
recelos ante la retirada de la posibilidad de interponer recursos legales a los agricultores
cuyas propiedades fueron sumariamente nacionalizadas, en lo que era una premonicién
del deterioro que estaba al caer en las relaciones entre el Gobierno de Zimbabue y los
diplomaticos acreditados en dicho pais.

Como una forma extrema de intervencion, son vitales las advertencias directas por parte
de embajadores acreditados de no continuar aplicando ciertas acciones represivas, como
los avisos del embajador de los EE.UU. a las autoridades chilenas a finales de los
ochenta o las advertencias en 2004 a las autoridades ucranianas de que se las
consideraria responsables del uso de la fuerza y de que dejaran de interferir las redes de
telefonia movil. Marc S. Ellenbogen, que escribe “The Atlantic Eye” desde Praga,
recuerda a Boris Pankin, "el dltimo embajador soviético en Praga, que fue el
diplomatico soviético de mas alto rango que se opuso al golpe de Estado contra
Gorbachov al final de los afios noventa, fue el que desmovilizé a las tropas checas que
se estaban preparando para liquidar la Revolucion de terciopelo en 1989. No sélo
desmovilizo a las tropas, sino también al Gobierno (comunista) checoeslovaco.”

En 2008, las misiones democraticas comunicaron avisos similares sobre la incitacion a
la violencia étnica en Kenia, donde habia pruebas de la existencia del envio organizado
de mensajes de texto con contenidos denigrantes y deshumanizadores sobre personas
gue se consideraban rivales tribales y politicos. Las autoridades de telecomunicaciones
de Kenia y las compafiias de teléfonos moviles lanzaron en ese momento su propia
campafa de mensajes de texto urgiendo en su lugar a la reconciliacion pacifica nacional.
En la actualidad, se estdn presentando iniciativas diplomaticas ante el Gobierno de
Kenia para que lleve ante los tribunales nacionales a aquellos que cometieron crimenes
violentos contra otros grupos étnicos en aquel momento o para que acepte su traslado
ante la Corte Penal Internacional de La Haya.

Hay mdltiples ejemplos de iniciativas diplomaticas sobre la realizacion de juicios, los
encarcelamientos arbitrarios y el tratamiento de los detenidos. La opinién publica
nacional e internacional debate con frecuencia sobre la necesidad de hacer publicas tales
intervenciones, pero el pasado demuestra que hay diversos paises, en particular China,
con los que los diplomaticos han aconsejado mantener tan discreto como sea posible el
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comienzo de algunas iniciativas y han sido premiados con resultados positivos.
Ampliar horizontes

COMUNICAR esta relacionado con ““informar”, pero mas en el sentido de poner
personas en mutuo contacto. La sociedad civil proporciona el material con el que se
construye la democracia. Cada vez mas, la sociedad civil de un pais encuentra el apoyo
de la sociedad civil internacional. Gran parte de las relaciones internacionales se
organizan alrededor de redes informales de contactos eficientes. Poner en contacto a
grupos reformistas locales y a particulares con extranjeros es un elemento central de la
diplomacia interpersonal, a través de actividades como visitas, conferencias,
intercambios y acceso publico seguro a Internet 0 a comunicaciones por satélite desde
las bibliotecas de las misiones diplomaticas Las embajadas también facilitan a la
sociedad civil el acceso a los programas de ayuda. Poner a los niveles superiores del
gobierno y a miembros de la oposicion democratica y de la sociedad en contacto con
homologos en el pais de origen de la mision es un importante instrumento. En
sociedades mas cerradas, el mensaje de la sociedad civil extranjera de que es posible el
cambio no violento genera confianza y esperanza entre los grupos equivalentes en el
interior e incluso entre las autoridades mas proclives a las reformas.

Nota bene: La sociedad civil esta integrada por una completa red de grupos que, por
definicion, son ajenos al control directo del Estado. Cada elemento, cuyo desarrollo
Ileva tiempo, tiene normalmente fines especificos, ya sean asuntos de la mujer y de la
juventud, derechos humanos, proteccion del medio ambiente, VIH/SIDA, cultura,
ciencia e incluso deportes. Muchas veces sus objetivos no son politicos, como los
movimientos en Cuba por crear una red de bibliotecas de préstamo, a las que las
embajadas proporcionarian libros, o los esfuerzos de las autoridades diocesanas
catdlicas por ofrecer guarderias a las madres solteras y centros sociales para los
mayores. Estos grupos de interesados y activistas conocen el valor de los contactos con
ONG vy otros actores capaces de ayudarles a avanzar en sus particulares intereses.
Tomados en conjunto, forman el capital social que es el fundamento del desarrollo
democratico. La experiencia de la participacion ciudadana en la bldsqueda de intereses
concretos puede llevar a un salto desde unos objetivos especificos practicos y limitados
a otros més generales, en particular al ir ganando estos grupos legitimidad e influencia a
través de su experiencia y logros comprobados.

Ejemplos: Hay ejemplos diversos y elocuentes de activistas democraticos y otros del
interior que han contactado con grupos de apoyo en el exterior, pero ninguno mas eficaz
en sus resultados que las conexiones establecidas por el CNA (Congreso Nacional
Africano) en Sudéfrica y, mas tarde, por el Frente Democratico Unido tras su formacion
en 1983. Los representantes diplomaticos en Sudafrica estaban en permanente contacto
con los activistas. Su capacidad de poner a estos en contacto con grupos de apoyo en el
exterior contribuyé a la preparacion de personal para las eventuales responsabilidades
del ejercicio del gobierno. Los diplomaticos también colaboraron en contactos iniciales
informales entre el CNA vy las autoridades sudafricanas o asociaciones proximas a las
autoridades, como el Broederbund.

Tradicionalmente, las embajadas establecian mas facilmente contacto con las clases
altas de una sociedad. Pero la experiencia de muchas situaciones distintas muestra que
el impulso de transformacion y reforma no tendra éxito si se impulsa Unicamente de
arriba abajo desde las elites sociales. Es necesario que el apoyo al cambio sea
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socialmente transversal, desde los grupos de base y, de forma creciente, desde el cada
vez mayor numero de ciudadanos que manejan de forma A&gil los medios de
comunicacion modernos y tienen la capacidad de comparar la situacion con la del
exterior. Como expresa un embajador que esta familiarizado con los graduales cambios
en la gobernanza que estan teniendo lugar en varios paises del Proximo Oriente: “Las
cosas no suceden de arriba abajo, ni de abajo arriba, sino que se orientan principalmente
a una especie de creacion de espacios liberados que se van ampliando (middle-out)”. Sin
embargo, la experiencia ha demostrado también que hay que tener cuidado con no
ignorar a aquellos que son econdmica y socialmente marginales y, en particular, a los
pueblos indigenas.

Es importante establecer contactos con dirigentes y activistas de la oposicion
democrética, asi como proporcionarles habilidades que les permitan reivindicar sus
objetivos democratizadores, pero también ayudar a preparar una nueva generacion de
lideres democréticos para que asuman cargos publicos en la trasformacion democrética.
La mayor parte de los Estados que participan en la Comunidad de Democracias son
conscientes de la necesidad de ser coherentes y sefialan que la actividad de la sociedad
civil en varios Estados autoritarios del Proximo Oriente corre a cargo de variantes de los
Hermanos Musulmanes, con los que los representantes diplomaticos mantienen
contactos. En Argelia, en la década de los noventa, las embajadas acostumbraban a
asegurarse de que los dignatarios que efectuaban una visita se reunieran con lideres de
la oposicion, con el doble efecto de que se establecian importantes contactos con el
exterior y se fortalecia su legitimidad en el interior. Por similares razones, las embajadas
en Ucrania, en 2003-2004, organizaron programas de viajes a sus capitales de los lideres
de la oposicion. Es también util establecer contacto con lideres democraticos en el
exilio, a veces por intermedio de diplomaticos y programas en terceros paises. Estos
programas han desempefiado un papel decisivo desde los preparativos de la experiencia
sudafricana a la de Myanmar hoy dia.

En sociedades represivas, los diplomaticos pueden utilizar las tecnologias de la
comunicacion modernas para burlar las restricciones de viaje impuestas a los defensores
locales de los derechos humanos u otros activistas que buscan contactos en el exterior.
De esta forma, Oswaldo Paya, promotor de los derechos humanos en Cuba (animador
del Proyecto Varela, una peticion ciudadana orientada a la consecucion de mayores
libertades), pudo llegar a comunicarse mediante video con un foro de ONG de la UE
sobre la libertad de expresion, después de que se le denegara el visado de salida.
Diplométicos de la UE facilitaron sus contactos telefonicos con ministros de la UE,
periodistas y también ONG.

CONVOCAR; ofrecer un lugar seguro y discreto en el que llevar a cabo debates,
incluso entre adversarios, ha permitido entablar contactos e intercambios destinados a
la armonizacion politica y la resolucion de conflictos. Los diplomaticos pueden facilitar
también un recinto en el que los activistas democraticos se reunan con seguridad,
colaborando en la promocion de un estatus de legitimidad.

Nota bene: como se ha mencionado mas arriba, los diplométicos destinados en terceros
paises pueden propiciar reuniones cara a cara de exiliados politicos residentes en el pais
de que se trate, asi como apoyar a opositores que vengan de visita desde el pais, u
organizar contactos confidenciales entre adversarios en el tercer pais.

Ejemplos: Los primeros contactos serios, con mediadores, entre el CNA y las
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autoridades sudafricanas tuvieron lugar fuera del pais, y algunas veces se organizaron
basandose en las relaciones de los diplomaticos con las oficinas del CNA en Lusaka.
Pero los recintos de las embajadas en Sudéafrica fueron con frecuencia los primeros
lugares en los que sudafricanos influyentes, como los miembros del poder judicial, se
reunieron informalmente con miembros del CNA.

Los funcionarios diplomaticos pueden ofrecer terreno neutral para mesas redondas sobre
temas sensibles de los que no se permitiria hablar en publico, o para que los
participantes puedan hablar sin que trascienda. Los funcionarios de EE. UU. y de
Canada en Sudafrica alojaron frecuentemente este tipo de actos.

Las recepciones publicamente visibles en honor de la sociedad civil, o de grupos
culturales y disidentes politicos, que eran frecuentes en Praga y en Budapest en la
década de los afios ochenta, ayudaron a elevar la influencia de los movimientos
reformistas y de protesta. Las recepciones también pueden tener la virtud de reunir a
activistas democraticos y a autoridades. Algunas embajadas, como la de la Republica
Checa en La Habana, son muy proclives a tales mezcolanzas y opinan en contra de la
practica de otras embajadas de mantener recepciones separadas, del tipo de las del dia
de la fiesta nacional, para la sociedad civil y para las autoridades.

En paises en transicion, las embajadas pueden servir como espacios de convocatoria al
ayudar a que se reunan partidos y lideres dispares antes de unas elecciones
democraticas, como hizo la embajada de EE.UU. en Liberia y Ghana, lo que facilita que
trabajen juntos posteriormente en un entorno politico plural, contrarrestando la
tendencia post-electoral de los ganadores por mayoria en diversos paises de sentirse con
derecho a "llevarselo todo" y colocar en desventaja a los opositores derrotados, en
particular si representan minorias étnicas.

DAR FACILIDADES; utilizar los buenos oficios de las misiones y los diplomaticos
para convocar a los partidos a un terreno ostensiblemente neutral con el fin de facilitar
una cooperacion positiva entre demacratas, la reconciliacion de diferentes etnias u otros
grupos en sociedades pluralistas o animar a los demdcratas y a las autoridades locales a
buscar formas de avanzar hacia resultados democraticos. Los diplomaticos pueden, con
toda legitimidad, ayudar a los activistas pacificos a transmitir mensajes a otros y al
exterior. Las misiones pueden también facilitar la abdicacion pacifica en un tercer pais o
las estrategias de salida de figuras autoritarias desacreditadas.

Ejemplos: En momentos de crisis, los diplomaticos, en especial los de los paises
vecinos, pueden asumir el protagonismo de alentar la mediacion en las disputas,
incluido el periodo subsiguiente a una elecciones discutidas, aunque, como sucedid
inicialmente en Kenia, después de que se pusiera en duda la honradez de las elecciones
de enero de 2008, los gobiernos pueden también eludir los esfuerzos de mediacion. En
el caso de Kenia, al final la mediacion internacional resultd eficaz, especialmente a
través de los esfuerzos de su coterraneo africano Kofi Annan, ex secretario general de la
ONU. Por otra parte, Robert Mugabe ha frustrado de forma sistematica los intentos
diplomaéticos de Sudéafrica y Nigeria para facilitar la reconciliacion en Zimbabue.

Los movimientos de oposicion nacen como facciones opuestas o se escinden en ellas
con frecuencia. En Sudafrica, Chile y Serbia los diplomaticos colaboraron a que dichos
movimientos superaran sus enfrentamientos entre facciones y construyeran alianzas
unidas para la reforma democrética.
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Muchas de las fuerzas que dividen a las sociedades tienen su origen en antiguas
diferencias étnicas o tribales que pueden reaparecer con repentina violencia, incluso en
democracias en funcionamiento, como hemos visto en Kenia. Algunas embajadas
democraticas han mostrado una especial vocacion, en la diplomacia pablica y privada,
por intentar actuar como mentoras de la reconciliacion de divisiones étnicas en lugares
como los Balcanes occidentales, Irlanda del Norte, el Préximo Oriente, Sri Lanka (en
particular, Noruega), Afganistan e Irak, echando mano en parte de su experiencia con
sociedades pluralistas. Paises receptores de inmigracion, como Canada y Australia,
ofrecen experiencias y conocimientos concretos en cuanto a diplomacia publica y
mediacion en asuntos migratorios en el Proximo Oriente y otros lugares. Pero cuando
las diferencias étnicas estallan de forma violenta, como en Kenia, es esencial que la
comunidad democratica internacional intente intervenir. En este pais, dichos esfuerzos
fueron acompafiados por advertencias diplomaticas de que los responsables de la
incitacion a la violencia étnica pagarian en el futuro el precio de la prohibicion de viajar
a los paises democraticos de que se trataba.

En las sociedades en que estan limitados los contactos con el exterior, los diplométicos
pueden hacer llegar mensajes y, con toda legitimidad, facilitar las comunicaciones entre
activistas democraticos y sus apoyos en el exterior, 0 contactos entre ciudadanos
comunes y miembros de sus familias y de la sociedad civil en dondequiera que se
encuentren, utilizando los canales de la embajada o el acceso a Internet.

Otra forma de dar facilidades es la estrategia de “final del juego”, ofreciendo “salidas
seguras” para la resolucion de crisis agudas. Una salida de este tipo permitié desarmar
la amenaza de resistencia violenta a la transicion democratica en los casos del
presidente Marcos en Filipinas y, posteriormente, el de Mobutu Sese Seko en Zaire
(actualmente Republica Democratica del Congo). Un ejemplo opuesto podria ser el
enérgico papel de liderazgo de los diplomaticos y el gobierno japonés en la gestion de
un acuerdo que permitiera a los lideres politicos camboyanos en el exilio regresar a
Phnom Penh para participar en las primeras elecciones democraticas multipartidarias en
1998, sin temor a ser objeto de represalias. Varios diplomaticos llegaron hasta el
extremo de visitar personalmente al principe Ranariddh, exiliado en Bangkok, para
ofrecer sus garantias.

FINANCIACION: la provision de los fondos necesarios, sin que ello implique el
establecimiento de compromiso alguno, a grupos locales, personas particulares y
proyectos diversos puede resultar de especial valor para lanzar ONG, medios de
comunicacion independientes o grupos de accion contra la pobreza. Con frecuencia los
proyectos de pequefias dimensiones evitan los controles gubernamentales y la
burocratizacion que conllevan las actividades de ayuda a gran escala. Pero las
embajadas asumen el papel critico de “localizar”” mayores volimenes de financiacién
para proyectos de mayor alcance que puedan valer la pena.

Nota bene: Las protestas de las autoridades por la “financiacion del extranjero” son
habituales y, en muchos casos, suponen obstaculos y restricciones. La asistencia
financiera vital puede resultar dafiada si se la consigue mostrar como motivada por
consideraciones politicas ulteriores.

Ejemplos: En cualquier sitio en el que haya tenido lugar una transicién a la democracia

existen ejemplos de rapido desembolso de financiacion de iniciativas locales de base por
parte de misiones diplomaticas. Los fondos de las misiones diplomaticas no entran en
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competicion con los programas de ONG internacionales, que tienen como fin central el
desarrollo a largo plazo de la sociedad civil. Las donaciones gestionadas por las
embajadas suelen destinarse a solicitudes de efectivo muy concretas y modestas de
movimientos juveniles, operaciones de medios de comunicacion independientes en sus
inicios, la organizacion de actos publicos o la atencion de necesidades humanitarias en
casos de emergencia. La financiacion checa, danesa, noruega y sueca funciona en la
actualidad de esta forma en sociedades represivas. En paises en dificiles transiciones a
la democracia, como en el Congo, los fondos pueden dirigirse rapidamente a atender
bolsas de necesidad, lo que se efectia mejor consultando a otros donantes, para evitar
duplicaciones y descuidos. En la década de los ochenta, los fondos de la embajada de
Canada en Sudafrica podian distribuirse de forma inmediata a las victimas del apartheid,
para cubrir costas judiciales u otros gastos o costas legales. En todos los casos, incluso
siendo estos fondos frecuentemente modestos, para sus beneficiarios de escasos
recursos tenian la virtud del rapido desembolso y de no estar sujetos a requisitos
burocréticos en situaciones de emergencia.

Existe todo un historial de alegatos de gobiernos represivos manifestando que estas
distribuciones de fondos suponen una injerencia indebida de embajadas y diplomaticos
en asuntos internos del Estado de que se trate. Las autoridades de la Sudafrica del
apartheid y el Chile de Pinochet amenazaron con expulsiones por estos motivos, y, en
Rusia, en 2005, los grupos reformistas y las ONG locales que aceptaron estos fondos
fueron castigados negandoseles su reconocimiento y su capacidad de actuacion. Tanto
Cuba como Ir&n han llevado a los tribunales a grupos de oposicion y activistas por los
derechos humanos alegando que la aceptacion de fondos del extranjero constituye
traicion. Las embajadas tienen que ajustar su actividad para garantizar que los
receptores de esta financiacion a pequefia escala no incurren en responsabilidades. Es
importante que se pueda demostrar que esta financiacion es independiente de fines
politicos partidistas o electorales, de forma que las embajadas puedan refutar
enérgicamente cualquier accion coercitiva de las autoridades.

OFRECER EJEMPLOS; en el nacleo central de la diplomacia publica, mostrar
ejemplos de desarrollo democratico no es tanto una cuestion de autopromocién
nacional como un esfuerzo por ofrecer modelos o soluciones pertinentes para su
aplicacion local. No hay un ejemplo méas poderoso que la eleccion como presidente de
los EE.UU. de un afroamericano. En virtud de su influencia, las misiones diplomaticas
estan en situacion de resaltar las normas admitidas en otros lugares, las mejores
practicas y los éxitos logrados, mediante seminarios, cursos de formacion, conferencias
e incluso narraciones culturales, que pueden servir de interés instructivo o
motivacional para el publico, las autoridades locales, las ONG y los grupos
reformistas. Como se ha mencionado anteriormente, los representantes de las
democracias que han surgido de regimenes represivos tienen mayor credibilidad como
mentores de los defensores de los derechos humanos y los activistas democraticos de
hoy dia. Ademas, la mayor parte de las sociedades han tenido que enfrentarse en el
pasado a la correccion de abusos de las libertades civiles de su propia historia y estas
narraciones pueden servir como activos a la hora de presentarse en democracias
emergentes que deben hacer frente a los desafios del cambio y la reconciliacion.

Nota bene: A veces, las “mejores practicas” que merecen apoyo Yy presentarse como
ejemplos surgen en el mismo pais anfitrion, como actividades econdémicas, deportivas o
sociales que atraviesan las fronteras étnicas en sociedades por lo deméas divididas.
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Merecen que se las apoye por dar ejemplo desde el propio pais anfitrion. La conciencia
civil es especialmente importante para las fuerzas y el personal de seguridad. Exponer a
las fuerzas de seguridad, mediante cursos internacionales de formacion, a las mejores
practicas en cuanto a derechos humanos y practicas democraticas puede ayudar a
prevenir respuestas severas a protestas no violentas. Una formacion de la sociedad civil
en la disciplina de técnicas no violentas puede reducir el riesgo de provocaciones
contraproducentes.

Ejemplos: Las sociedades democraticas han tenido experiencia en muchos aspectos de
la gobernanza cuyas caracteristicas pueden resultar inmensamente atractivas para
sociedades que las siguen en su presente camino hacia la transicién, con la salvedad de
que la mayor parte de sus aplicaciones no se pueden trasladar directamente sino que
precisan considerables adaptaciones a las condiciones sociales y culturales locales. Parte
de las demostraciones y de la ayuda puede ser muy concreta y técnica: Canada, por
ejemplo, ofrece directrices para las sociedades multilinglies sobre la redaccién
simultanea de legislacion que permita la equiparacion linglistica en el ambito legal.
Especialmente valiosa es la formacion dirigida por paises que han superado regimenes
represivos, ya que los representantes de estas democracias mas recientes pueden
responder con mas facilidad a los retos y situaciones de los disidentes y la sociedad civil
que acttan bajo la tension de la represion.

Pero la mayor parte de la diplomacia publica es mas general y apoya las virtudes de los
acuerdos pluralistas, de la resolucion pacifica de las controversias o de la moderacion en
la prosecucion de los objetivos politicos. Estos esfuerzos por mostrar ejemplos
expusieron en la década de los afios 1980, por ejemplo, a los grupos de izquierda de la
oposicién chilena, que eran bastante doctrinarios, a las ventajas del didlogo y la
adaptacion pragmatica evidente entre los socialdemdcratas europeos con éxito electoral.
Mostrar esfuerzos ejemplares de practicas de contratacion no sectaria puede colaborar a
mostrar el camino: la industria del cultivo del café hoy dia en Ruanda, por ejemplo, o la
contratacion en Irlanda del Norte por importantes empresas canadienses sin respetar los
limites sectarios; o el ejemplo del equipo de hockey sobre hielo profesional compuesto
por extranjeros que rehuso revelar las religiones a las que pertenecian sus miembros.

Aln més generales son los actos en los que se presentan los logros culturales y de otro
tipo de una sociedad democratica para realzar su capacidad de servir como un modelo
de conducta democrética. De nuevo, el Centro Cultural Norteamericano en Yangon
merece reconocimiento como ejemplo de unas instalaciones que ofrecen a personas que
ya han mostrado un interés considerable por el mundo exterior la preciosa experiencia
de la cultura internacional, negada en cualquier otra forma por el régimen militar
represivo y encerrado en si mismo de Myanmar

Mostrar ejemplos éticos a militares y personal de seguridad es algo que no ha recibido
especial atencion hasta hace relativamente poco, pero tiene efectos beneficiosos
demostrables. La formacion en las responsabilidades de la gobernanza democratica de
los oficiales del ejército de Ucrania asistentes a programas de la OTAN después de su
ingreso en la misma contribuyd a su contencion al enfrentarse a las manifestaciones
durante la crisis electoral de la Revolucién Naranja. Talleres de formacion entre ONG
en las que se mostraban ejemplos de las técnicas no violentas y disciplinadas de protesta
contribuyeron a una contencion paralela en aquellas y en otras manifestaciones por parte
de grupos opositores y disidentes.
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La formacion de la policia, los funcionarios de aduanas y los fiscales para facilitarles la
comprension de su responsabilidad civica ha sido un ingrediente basico de muchos
programas de apoyo a la democracia de los paises de la Comunidad de Democracias
donantes.

A modo de contraste, durante la Guerra Fria, la formacion contra la insurgencia
impartida en los programas interamericanos, sin atencion a la cuestion de los derechos
humanos, contribuyd indirectamente a los consiguientes abusos masivos protagonizados
por los militares latinoamericanos contra activistas democraticos y otras personas.

La coherencia es de primordial importancia. Es poco beneficioso dar ejemplos de
narraciones positivas de comportamiento civico si existen ejemplos contrarios de
tratamiento abusivo o ilegal de personas detenidas por parte del Estado que se propone
como ejemplo, o si el Estado mantiene, por razones estratégicas, relaciones muy
amistosas con socios que cometen abusos.

Ciertamente, las democracias mas “viejas” han perpetrado, en el pasado, abusos a gran
escala de los derechos civiles de minorias raciales o religiosas, pueblos indigenas,
mujeres 0 miembros del movimiento obrero, y han suspendido las libertades civiles
ordinarias en momentos de excepcional tension, en las guerras 0 en épocas de
inseguridad. EI proceso democrético de autocorreccion no tiene fin. Pero la presentacion
transparente de las ensefianzas de esas correcciones puede resultar también un ejemplo
beneficioso para las democracias emergentes que luchan con tensiones étnicas y de otro
tipo; no a guisa de sermdn, sino como muestra de empatia con los desafios que se
derivan de la busqueda del cambio.

Defender a los demdcratas

MOSTRAR apoyo a los defensores de los derechos humanos, los activistas
democraticos y los reformistas, mediante el uso del prestigio y el cargo de los Jefes de
Mision y de otros diplomaticos para mostrar en pablico respeto e incluso solidaridad
permite a las misiones enviar el mensaje de que esos ciudadanos y grupos gozan de
legitimidad y tienen importancia a ojos de los socios extranjeros. Los diplomaticos
entienden que esas muestras no deben llegar a que parezca que se toma partido por
determinadas personas o grupos respecto a los resultados politicos democraticos:
siempre debe tenerse cuidado de aparecer apoyando el proceso democratico y no
resultados concretos. Estimular los galardones humanitarios internacionales y el
reconocimiento de los defensores de los derechos humanos también ayuda a legitimar
Sus posiciones en sus propios paises.

Nota bene: Las manifestaciones o las protestas publicas en las sociedades autoritarias
exigen el valor y la voluntad de los ciudadanos de enfrentarse al peligro en el ejercicio
de su derecho a la libertad de expresion. Ese valor merece el publico apoyo a tales
derechos de los representantes democraticos, sin que ello implique, sin embargo, que los
extranjeros actlen mas que dando su apoyo moral. La expresion publica por los
diplomaticos de su simpatia por determinados asuntos o0 acontecimientos puede
utilizarse de forma paralela a las iniciativas privadas ante las autoridades. Todos los
diplomaticos precisan tener acceso a la opinion y a las actividades de base, pero en su
expresion publica es importante demostrar visiblemente que el Jefe de Mision es el
funcionario responsable en cuanto al compromiso con los derechos humanos, evitando
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hacer del mismo el pararrayos de la hostilidad de las autoridades del pais anfitrion.

Ejemplos: Los cambios que ocurren en los regimenes represivos tienen lugar,
historicamente, porque el pueblo los apoya en ejercicio de su derecho democrético,
expresandose mediante protestas y manifestaciones publicas en la mayoria de los casos
en las que no existen elecciones. Es una practica comun de los regimenes represivos la
prohibicion de estas concentraciones, pero las personas consiguen encontrar con
frecuencia maneras de burlar pacificamente los estados de emergencia decretados o la
legislacion de excepcion dictada por las autoridades para preservar el statu quo
antidemocratico. En la Sudafrica del apartheid, las marchas a los funerales publicos de
los activistas caidos se convirtieron en ocasiones para la protesta, y la presencia entre el
publico de representantes de las misiones diploméaticas democréaticas enviaba a los
manifestantes y a las autoridades un mensaje de apoyo, ofreciendo a la vez una especie
de proteccion contra la represion violenta.

La accion de los diplomaticos al mostrar su apoyo al derecho a la protesta a través de su
presencia en este tipo de manifestaciones se ha dado en lugares como Budapest,
Santiago, Manila, Belgrado, Kiev y Katmandd. Embajadores como Mark Palmer en
Budapest se preocupaban de ser vistos personalmente comprometidos con los grupos de
activistas y de la oposicion. En otros lugares, como en Zimbabue, los embajadores eran
el especial objetivo de las fuerzas de seguridad, y era mas frecuente que fueran los
funcionarios politicos de la embajada los que estuvieran presentes para dar testimonio
de las protestas. Cualquiera que fuera el nivel de representacion, ver este apoyo ha
reforzado a los demdcratas. El diplomatico australiano Roland Rich recuerda que los
manifestantes indonesios pro democracia decian en su momento que “tener extranjeros
a nuestro lado era como tener prestada una pequefia parte de sus democracias”. Pero las
muestras de apoyo a los derechos de los activistas, expresadas de forma privada, pueden
también ser muy eficaces, cuando se sabe que las autoridades que controlan las
comunicaciones recibiran el mensaje. Mantener contactos telefonicos periddicos con
lideres de la oposicién democréatica ha sido un recurso para su proteccion en muchas
situaciones de crisis, incluidas aquellas en las que se tiene claro que la seguridad local
estd escuchando.

Mas publicamente visibles son las visitas de los diplomaticos al domicilio de activistas
democraticos amenazados o bajo arresto domiciliario y el seguimiento de procesos
politicos. Algunas embajadas de democracias en sociedades represivas tienen la
costumbre de invitar a las familias de los presos politicos a fiestas de caracter familiar,
como las fiestas navidefias u otras celebraciones religiosas. Los embajadores en esos
paises también acompafian a prisioneros politicos liberados desde la prision a su
domicilio en el momento de su puesta en libertad.

También aqui, esos gestos, asi como las recepciones y otro tipo de actos de hospitalidad
a los gque se invita tanto a disidentes como a funcionarios del régimen, pueden reforzar
la propia confianza de la sociedad civil en la legitimidad de su trabajo pacifico, asi
como colaborar en la creacion de contactos preliminares, que a veces resultan
productivos, entre las autoridades y el liderazgo de la sociedad civil.

DAR FE Y TESTIMONIO; la verificacion de los procesos electorales y sus resultados
es una practica internacional importante y generalizada en la que las misiones
diplométicas tienen una responsabilidad que esta vigente. También es muy comin que
los diplométicos sean testigos presenciales de juicios y audiencias, lo que suele
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aceptarse en la actualidad internacionalmente como medio de ofrecer y facilitar una
verificacion independiente de los conflictos o del estado de salud de los detenidos. Hay,
sin duda, historias de represion terrible y depravada de los opositores y activistas, sin
concesién alguna a la apariencia de legalidad, como las decenas de miles de asesinatos
Ilevados a cabo por los militares argentinos entre 1976 y 1983. Pero hoy dia, incluso
los regimenes autocraticos prefieren exhibir los rituales del proceso con garantias,
aungue se trate de una farsa. En la era de Internet, raramente se pueden ocultar por
completo de la vista del publico los juicios sumarios de disidentes y activistas. Los
““procesos espectaculo™ destinados a tergiversar la verdad para consumo publico se
denuncian como lo que son. Discrepando en publico y en privado de las
tergiversaciones del proceso judicial con fines politicos represivos, los diplométicos
hacen presentes las normas y criterios de aplicacion universal de los derechos humanos
y del Estado de Derecho, de forma que se desvirtia la argumentacion de las
autoridades represivas de gque estos asuntos son de naturaleza estrictamente interna.

Nota bene: Las pesquisas e iniciativas acerca de los detenidos y los presos politicos
deben centrarse en la ilegitimidad de su encarcelamiento, ademas de en la situacion y
circunstancias de los presos. El escrutinio diplomatico e internacional de las elecciones
en si mismas se ha generalizado en la actualidad; pero no se presta la atencién debida al
apoyo previo y a la seleccion, formacion y preparacion de los comités nacionales para la
preparacion y supervision de las elecciones, con competencias para definir la limpieza
de la publicidad pre-electoral asi como del propio proceso electoral.

Ejemplos: Los representantes diplomaticos se han destacado de forma prominente
cuando ha sido posible en los juicios en los que se acusaba a activistas democraticos,
periodistas y representantes de la sociedad civil, por ejemplo en Praga, ElI Cairo y
Tashkent. Por supuesto siguen existiendo jurisdicciones represivas, cCuyos juicios son
secretos y a puerta cerrada, incluidos las condenas en masa de manifestantes y monjes
en Myanmar. El destino de estos presos sigue siendo una preocupacion primordial de
las misiones diplomaticas. El simple hecho del encarcelamiento es el asunto principal:
la presentacion de “listas de presos” a las autoridades en China y Cuba ha sido tarea
primordial de las representaciones diplomaticas a lo largo de los afios.

El comportamiento de las autoridades con los detenidos también suscita problemas. Los
representantes diplomaticos en diversos paises han insistido en verificar el estado de
salud de esos reclusos, como sucedio tras las detenciones arbitrarias del lider de la
oposicién de Zimbabue, Morgan Tsvangirai, y sus colegas del opositor MDC (siglas en
inglés del Movimiento por el Cambio Democrético).

Cuando los abusos violentos contra los presos se hacen de conocimiento publico hasta
el punto de que las autoridades, bajo presion, tienen que realizar investigaciones
oficiales o incluso llevar a juicio a personal de seguridad, como en el caso del asesinato
de la sefiora Kazemi, fotoperiodista canadiense-irani, a manos iranies, los diplomaticos
han procurado estar presentes también en estos procesos judiciales, haciendo gala de
una solidaridad admirable.

La verificacion internacional de las elecciones, en particular a cargo de organizaciones
regionales, se ha convertido en la actualidad en una practica casi universal. Algunas
agrupaciones democraticas realizan una supervision tan fiable que atraen una amplia
participacion internacional, como la efectuada bajo direccion de la UE en las elecciones
en Libano y en el Congo, en la que participaban muchos observadores de paises ajenos a
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la UE, o la de la Commonwealth en las elecciones de sus paises miembros.

Las misiones de observacion electoral de la OSCE (OIDDH, siglas de la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos) se han convertido en una parte
integral de su razdén de ser. Aunque su aplicacién de la calificacion de “no
satisfactorias” a las elecciones en Kazajstan, Uzbekistan o Azerbaiyan, no consideradas
“ni libres ni justas”, suele ser ignorada por las autoridades en ese momento, sus
crecientes problemas de legitimidad se convierten en un importante activo en manos de
los representantes diplomaticos en esos paises.

La presencia de los observadores va més alld de legitimar los resultados de las
elecciones: como se demostré en el caso de Sudafrica, la presencia de observadores
internacionales ofrece aliento y confianza a los promotores de la democracia, y también
seguridad, al mostrar que la mirada del mundo esta vigilante. Esto contribuye a que
todas las partes del proceso se comporten con moderacion.

Las propias embajadas y su personal han asumido un papel activo durante afios en los
procesos de observacion, incluida, de forma significativa, la verificacion de elecciones
locales, como hizo la mision japonesa en Ucrania.

En las elecciones presidenciales senegalesas de 1988, varias embajadas democréaticas
decidieron combinar sus esfuerzos. “Los funcionarios de las embajadas que asistian a
las concentraciones cambiaban impresiones con sus homologos y se establecié un
programa coordinado para el dia de las elecciones, para evitar que coincidieran las
visitas a los centros de votacion. Los candidatos y los jefes de campafa de los partidos
conocian y apreciaban esta atencion, proxima y coordinada, a su labor electoral. Al
final, “los diplomaticos reconocieron que los resultados reflejaban la voluntad popular:
la mayoria de los votantes senegaleses querian la permanencia de Abdou Diouf en el
cargo. Esta postura conjunta resulté atil para mantener una respuesta diplomatica comun
ante los disturbios que se produjeron en zonas desfavorecidas de Dakar, en las que
votantes insatisfechos sentian que deberian haber resultado elegidos sus candidatos
preferidos™.

A veces, el pais anfitrion no aprecia este tipo de esfuerzos. En las elecciones
presidenciales de Zimbabue de 2002, el jefe del equipo de observadores de la UE, el
diplomatico sueco Pierre Schori, fue declarado “persona non grata” y el equipo de
observacion se retird, basandose en que no podria cumplir su cometido. Pero las
embajadas permanentes de la UE y otras democracias coordinaron por su cuenta una
cobertura de los centros de votacion que, aunque inadecuada, resulté ser de gran ayuda
para llegar a la conclusion de que las elecciones no habian sido ni libres ni limpias.

Mientras que las democracias han situado cada vez mas la gobernanza en el ndcleo
central de los programas de ayuda al desarrollo y ponen énfasis en las ayudas para los
procesos electorales, se debe prestar mas atencion a la formacion de las comisiones
electorales locales, cuya credibilidad es esencial para mantener la confianza en la
limpieza de los resultados y evitar la violencia post electoral, como la que ha tenido
lugar recientemente en Kenia.

PROTEGER; ‘“Estamos siempre presentes en los juicios politicos, para que los
acusados sepan que, si algo les ocurre, habra protestas™ (un diplomético en Praga, en
la década de los afios 1980). El apoyo visible a personas y grupos amenazados, asi
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como a sus familias, da confianza a los activistas democraticos, los defensores de los
derechos humanos y las ONG. En ultima instancia, en caso de conflicto y crisis, las
misiones diplomaticas han cumplido una funcion humanitaria esencial dando refugio a
los solicitantes de asilo.

Ejemplos: En periodos de tension es frecuente que los diplomaticos puedan desactivar
una crisis. Su presencia en el escenario puede persuadir a las autoridades de seguridad
de no llegar a un enfrentamiento violento con grupos pacificos.

La proteccién es a veces implicita, comunicada mediante signos de apoyo, llamadas
telefénicas para comprobar la seguridad de activistas sefialados y declaraciones. Las
autoridades pueden calificar tales declaraciones como injerencias extranjeras. A las
narraciones politicas de los regimenes represivos les va bien argumentar que la
inspiracion de las protestas viene del exterior. Pero, como ilustran los enfrentamientos
en Myanmar en 2007, o los de Iran en 2009, las personas saben cuando sus protestas y
Ilamamientos al cambio son populares, auténticas y del todo indigenas, y acogen con
satisfaccion las declaraciones de solidaridad que respaldan la legitimidad de las razones
populares.

Los diplomaticos pueden extender una vasta red de proteccion. Las personas
encarceladas arbitrariamente estaran seguramente preocupadas por sus familias. En
Turkmenistan, la embajada britanica se preocupaba de estar en contacto de forma
visible con las familias de las personas detenidas por motivos politicos.

En circunstancias mas dificiles, cuando la fuerza de la represion no conoce limites, o no
atiende a razones, se han dado muchos episodios en los que los diplomaticos han
desplegado su proteccién, remontandose a los legendarios esfuerzos del diplomatico
sueco Raoul Wallenberg durante la Segunda Guerra Mundial, o del consul de EE. UU.
en Marsella, Varian Fry, que, sin que sus superiores le prestaran gran ayuda, salvo a
muchos artistas, judios e izquierdistas que estaban en las listas nazis de personas a
detener. Fue el diplomatico australiano Bruce Haig quien condujo a lugar seguro fuera
de Sudafrica al periodista demdcrata sudafricano Donald Woods. Fue el embajador de
Nueva Zelanda John McArthur quien introdujo subrepticiamente en la embajada sueca a
un funcionario sindical vestido de mujer y le otorgd después asilo.

Es triste reconocer, sin embargo, que durante muchos afios fue mucho mas larga la lista
de embajadas que no intervenian ni ofrecian refugio, porque ello parecia estar fuera del
ambito de la actividad diplomatica tradicionalmente admitida. Pero la practica mas
reciente ha sido, de forma cada vez mas intensa, la de prestar ayuda en lo que sea
posible, como en los episodios de admision de miles de solicitantes de asilo en Santiago
de Chile, después de septiembre de 1973, los acontecimientos de 1989 en Praga, cuando
las embajadas abrieron sus puertas a refugiados de la Alemania del Este, la concesion de
un refugio seguro, durante un afio, por la embajada de EE.UU. en Pekin al disidente
chino Fang Lizhi en los momentos posteriores a Tiananmen, la ayuda a la salida de
Ucrania de miembros amenazados de la oposicion democratica por parte de las
embajadas de Polonia, la Republica Checa, Hungria y Eslovaquia, antes de 2004, o la
admision por Australia de activistas por la autodeterminacién de Papua Occidental, en
2006.

3. SOCIOS Y APLICACIONES
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Al transformarse en “agentes de cohesion” con un conjunto de habilidades especificas,
los diplomaticos tienen mas posibilidades de actuar con eficacia en su apoyo al
desarrollo democratico, centrandose méas en aplicaciones practicas que en la articulacion
de elevadas aspiraciones de teoria politica. Las asociaciones que mas importan son
aquellas que tienen rostro humano.

A) De persona a persona, de democrata a democrata

* Grupos locales, coaliciones — Estudiantes, jovenes, ecologistas, sindicatos

Las coaliciones de grupos y organizaciones como el Frente Democratico Unido de
Sudafrica son con frecuencia los cimientos de una sociedad democratica naciente. Visto
de forma retrospectiva, incluso llegan a constituir una especie de gobierno en potencia,
aunque con frecuencia, debido a las limitaciones de su sociedad, disfrutan de escasas
oportunidades de adquirir la experiencia necesaria y pertinente. En casi todos los paises
existen este tipo de agrupaciones de ONG locales (aunque son mas escasas en el
Proximo Oriente). Muchas veces sus actividades e intereses primordiales ni siquiera son
politicos: los grupos que estan intentando cubrir los huecos de los servicios sociales,
como atencion de dia o centros para mayores, son elementos basicos de la sociedad civil
emergente y merecen apoyo en términos humanitarios y de desarrollo. Méas alla de
atender a sus intereses particulares, mediante publicaciones informales, actos y
extension de su influencia pablica, pueden generar un nuevo sentido civico de identidad
y motivacion nacional. En este proceso su legitimidad adquiere una talla creciente,
reforzada por los esfuerzos de las embajadas y ONG democraticas para convertirlos en
socios y ofrecerles apoyo y, de ser el caso, formacion.

* Grupos de mujeres

Como se recalca en la Introduccion, la cuestion de los derechos de las mujeres es
esencial para lograr un desarrollo econémico y democratico idéneo. Los paises que no
aceptan que la igualdad de género es un derecho humano elemental se condenan por
partida doble: deniegan sus derechos a la mitad de sus ciudadanos vy, al hacerlo, dafian
sus expectativas.

En muchas sociedades y situaciones, los grupos formados para la defensa y promocion
de las mujeres suelen ser la primera experiencia que las mismas pueden tener de una
participacion personal en asuntos sociales y publicos. Al representar los puntos de vista
de las familias y los hogares, asi como los intereses laborales o profesionales mas
especificos, los grupos de mujeres desempefian un papel central en la emergencia de la
sociedad civil. Las madres o viudas de los desaparecidos o asesinados bajo regimenes
represivos, como las Madres de los Desaparecidos en Argentina o las Mujeres de Negro
de Serbia, se han ganado un lugar especial en la conciencia nacional.

* Grupos culturales

Como escribio recientemente (en homenaje a un director de teatro de Tashkent,
asesinado) Alain Delatroz, vicepresidente del International Crisis Group, “el arte es una
de las mejores formas de resistencia a los dictadores”.

El papel de los grupos culturales en la extension del habito de la libertad de expresion
ha sido esencial en muchas experiencias de transformacion democratica. Ya en 1975, la
diplomatica australiana Diane Johnstone invitd a su apartamento en Pretoria al artista
negro Michael Muapola para que mostrara sus obras a sus invitados, incurriendo asi en
las iras del régimen del apartheid, pero contribuyendo poderosamente al respeto a si
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mismos de los africanos.

Los grupos culturales y los artistas asumen un papel catalizador que va mas alla de sus
representaciones u obras de arte. Escribiendo sobre la Praga de los finales de la década
de los ochenta, el diplomético canadiense Rob McRae mencionaba el momento en que
le presentaron a Karl Srp, “el dirigente de la llamada Seccion de jazz (...) del sindicato
de musicos, (que) bajo la direccion de Srp se habia convertido en un semillero de
produccion de videos y musica underground, asi como de publicaciones samizdat
(clandestinas)”. McRae observaba a continuacion que, a través de la cultura, “una nueva
sociedad civica habia comenzado a brotar fuera del control del Estado, con una
completa red de publicaciones, actuaciones, exposiciones, videos, periddicos y
“salones” politicos y literarios underground. Todo ello comenzaba a tener influencia en
la zona gris de personas ajenas a la oposicion que eran, al menos en su fuero interno, si
no de forma explicita, opuestos al régimen.

* Defensores de los derechos humanos

El trabajo de los defensores de los derechos humanos en las sociedades represivas es
con frecuencia solitario y siempre valeroso. Su causa recibe una ayuda inmensa gracias
a la solidaridad mostrada por los representantes de las democracias y el reconocimiento
internacional de sus esfuerzos, como el Premio Nobel de la Paz otorgado a Shirin Ebadi,
la defensora de los derechos humanos irani. EI abogado chileno especializado en
derechos humanos, Ignacio Walker (mas tarde Ministro de Relaciones Exteriores),
recuerda que en mas de cuatro afios de defender bajo el régimen de Pinochet a
centenares de activistas democraticos injustamente acusados y encarcelados, gané muy
pocos casos ante unos tribunales parciales, pero la evidente ayuda recibida de las
embajadas y, en particular, de la Iglesia Catolica, y el reconocimiento internacional que
conferian, “salvaron muchas vidas”.

 Intelectuales, investigadores, instituciones académicas, grupos de investigacion y
reflexion (think tanks), centros de excelencia

Poner en contacto a intelectuales con intelectuales y a centros de investigacion con
otros equivalentes resulta en un enriquecimiento multiple. Para las embajadas, las
asociaciones y los proyectos conjuntos con la comunidad intelectual e investigadora
muchas veces incluyen a los futuros lideres del pais, por poco probable que pueda
parecer en ese momento en sociedades represivas. También comprometen a la
construccion de la memoria colectiva objetiva de un pais, que resulta muy importante
para la elaboracién de un proceso de reconciliacion.

Uno de los més ambiciosos proyectos para preparar la asuncion de las responsabilidades
de gobierno tuvo lugar cuando Nelson Mandela, poco después de su liberacion, pidio al
primer ministro canadiense, Brian Mulroney, ayuda para mejorar la competencia del
CNA en asuntos econdmicos. La iniciativa dio origen al “Grupo de Investigaciones
Macroecondmicas” (MERG, por sus siglas en inglés) en el que participaron mas de 100
economistas especializados de varias democracias desarrolladas. Aunque el informe del
MERG termind quedando archivado, los intercambios y conferencias en los que
participaron miembros del CNA constituyeron una preparacion soélida para las
responsabilidades de sus cargos publicos.

B) Asociaciones institucionales y procesos
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» Medios de comunicacion independientes

El papel de los medios de comunicacion independientes va mas alla de la saludable
costumbre de decirle las verdades al poder. Los medios de comunicacion, incluido el
fendmeno de las bitacoras en Internet (blogs), cada vez mas difundidas, tienen un papel
de supervision de la gobernanza y catalizan el debate publico. El apoyo a la aparicién de
nuevas empresas independientes de comunicacion ha constituido una de las actividades
de asociacion con resultados permanentemente positivos emprendidas por las
embajadas, muchas veces llevadas a cabo en colaboracion con ONG y centros de
recogida de informacion (news gatherers) de los paises miembros de la Comunidad de
Democracias. Mediante el apoyo a redes de servidores alternativos en el exterior, las
democracias pueden estimular el acceso de usuarios de Internet, en sociedades cerradas
y represivas, a la informacién internacional y a sitios web.

Las misiones diplomaticas también ayudan en ocasiones directamente a organizaciones
y agencias de prensa locales mediante la financiacion de proyectos. Ya se han dado
ejemplos previamente en este Manual de financiacion inicial para una emisora de radio
en Moscu y un diario en autoedicion en Dakar, que se convirtieron en los ejes de sendas
empresas de comunicacion, diversificadas e independientes, de brillante trayectoria. El
principio primordial, sin duda, es el de aislar dicho apoyo de cualquier intencién de
influir sobre las noticias o puntos de vista publicados por el medio en cuestion.

El apoyo puede ser de tres tipos. En Argelia, a lo largo de los ultimos afios, las
embajadas han alentado la aparicion de periddicos y medios independientes, sin intentar
ejercer influencia sobre el contenido de las publicaciones. Simultdneamente, han
apoyado los esfuerzos de ElI Moudjahid, periddico controlado por el Estado, por
presentar una informacion equilibrada sobre los acontecimientos. Por ultimo, han
colaborado en la formacion de los periodistas locales (que también se benefician de los
ejemplos que suponen los grupos de periodistas que viajan con los dignatarios visitantes
y sus preguntas directas en la busqueda de la transparencia y la informacién de interés
periodistico).

La transicion a la democracia de los regimenes autoritarios puede resultar especialmente
complicada para las emisoras de radio publicas, al pasar de una funcion propagandistica
a la de ofrecer informacion y analisis objetivos de las noticias. Las emisoras de radio
publicas democréticas, carentes de ataduras, como las Broadcasting Corporations
australiana, canadiense y britanica, han ejercido como mentoras en transiciones, como la
de la South African Broadcasting Corporation (con sus 15 millones de radioyentes
diarios) a solicitud, en un primer momento, de sus embajadas en el pais, y tras un
préstamo inicial de la organizacion sindical australiana Apheda (siglas de Australian
People for Health Education & Development Abroad).

* Procedimientos judiciales

El imperio de la ley y la construccion de sistemas judiciales y de justicia nacionales
resultan esenciales para el nacimiento de la democracia. En palabras del tedrico de la
democracia Thomas Carothers: "EI Derecho no es tan sélo la suma de tribunales,
camaras legislativas, policia, fiscalia y otras instituciones formales que tiene alguna
forma de conexion directa con la ley. EI Derecho es también un sistema normativo que
reside en la mente de los ciudadanos de una sociedad.” Se trata de una cuestion de
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comportamiento, y evolucionar en ese sentido lleva su tiempo.

Algunos paises, como China, se adhieren al "imperio de la ley", pero de forma bastante
rigida. Carecen de la transparencia y de los sistemas de recursos que en el ambito de las
culturas juridicas democraticas otorgan a las cAmaras parlamentarias la prerrogativa de
elaborar las leyes y a la judicatura independiente la capacidad permanente de revision y
anulacion.

En muchos paises, las comunidades juridicas y judiciales juegan papeles importantes en
la sociedad civil. Hay varios ejemplos recientes de colegios de abogados, e incluso
grupos de jueces, que han tomado publicamente postura sobre asuntos de gobernanza y
corrupcion, como en Myanmar, Libano, Pakistan y las Filipinas. En consecuencia,
puede resultar beneficioso que las embajadas inicien asociaciones y conversaciones
exploratorias con colegios de abogados locales, facultades de derecho y ONG, como el
Grupo de Helsinki de Moscu, con el fin de mejorar el funcionamiento del sistema de
tribunales y la capacidad de asistencia juridica. Las embajadas también pueden
colaborar en la puesta en contacto de esos grupos con normas internacionales y con
instituciones con experiencia de Estados miembros de la Comunidad de Democracias
con las que puedan establecer vinculos.

» Partidos politicos

Evidentemente, una actividad central de las embajadas es, desde hace largo tiempo,
prestar atenciona partidos y grupos politicos o a opositores demacratas, si es que pueden
actuar. A los regimenes represivos les molesta que se conceda atencion a sus opositores
e incluso algunos aliados de las democracias, como Singapur e Iran en la década de los
setenta, hicieron lo posible por desalentar esos contactos, pero dificilmente pueden los
diplomaticos informar de forma objetiva prescindiendo de los mismos, ni dejar de
apoyar el derecho de los hostigados partidos de la oposicion a existir y a viajar fuera del
pais.

La mayor parte de las definiciones de democracia insisten en la existencia de un sistema
electoral multipartidista y abierto. Las embajadas no deberian intentar influir para que
triunfen electoralmente partidos concretos. Sin embargo, es habitual que las embajadas
pongan en contacto a partidos o grupos de una u otra tendencia democratica con grupos
similares de sus propios paises, en los que frecuentemente estos Ultimos han constituido
fundaciones con la finalidad de extender de esa forma su influencia. Entre los ejemplos
se encuentran las Fundaciones alemanas, la Fundacion Olof Palme de Suecia, los NDI o
IRI (siglas en inglés del Instituto Nacional Demdcrata y del Instituto Republicano
Internacional, respectivamente) de EE. UU., o la Fundacion Robert Schumann y la
Fundacion Jean Jaurés en Francia. Las democracias también tienen modelos de
Fundaciones multipartidistas, como la Fundacion de Westminster en el Reino Unido, el
Instituto Neerlandés para la Democracia Multipartidista, la Fundacion Nacional para la
Democracia, de Washington, o el Centro Noruego de Apoyo a la Democracia.

Parte de la formacion y asesoramiento de partido a partido es técnica y, generalmente,
estd destinada a su desarrollo, sin referirse a alternativas politicas o programas
concretos. Pero algunas experiencias politicas de partidos democraticos en paises
donantes han tenido una profunda influencia en el desarrollo de opciones democréticas
en otros lugares.

* Organismos de sequridad y de policia
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Es un lugar comun que la seguridad es esencial en la cimentacién del apoyo vy el
desarrollo de la democracia, y organismos internacionales como el Centro de Ginebra
para el Control Democratico de las Fuerzas Armadas desempefian un importante papel
en materia de desarrollo y asesoramiento.

Las embajadas prestan cada vez mas atencion a las oportunidades de reforzar la
formacion de la policia en democracias en transicion mediante una relacion mas
estrecha con las autoridades locales. Incluso en los regimenes represivos, suele resultar
importante mantener encuentros productivos con los organismos de seguridad y de
policia. De hecho, en algunas ocasiones ciertos integrantes de los servicios de
inteligencia y militares han demostrado estar entre los elementos mas moderados de
gobiernos de linea dura. Las embajadas que mantienen relaciones con los Organos
policiales en asuntos esenciales de cooperacion contra la delincuencia transfronteriza,
incluida la lucha contra el terrorismo, han descubierto que estos contactos profesionales
pueden utilizarse para enfriar los animos en momentos de enfrentamientos politicos
internos.

* ONG y organizaciones internacionales

De entre las vinculaciones sobre el terreno de los diplomaticos y las embajadas, algunas
de las mas valiosas son las establecidas con las ONG internacionales, debido a la
complementariedad que representan con la actividad diplomaética, y su papel y objetivos
merecen gran aprecio. Organizaciones como Human Rights Watch (Observatorio de los
Derechos Humanos), el International Crisis Group (Grupo de Crisis Internacional),
miembros del Movimiento Mundial por la Democracia, Amnistia Internacional, la
Comunidad de San Egidio y las ONG de desarrollo de todo tipo como Oxfam, Médicos
Sin Fronteras, CARE, Accion contra el Hambre, Vision Mundial, y, por supuesto,
organizaciones intergubernamentales como el ACNUR (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los refugiados), la UNICEF, el PMA (Programa Mundial de
Alimentos, o la OIM (Organizacion Internacional para las Migraciones) llegan con su
trabajo a sectores de la sociedad, en parcelas muy concretas, que estdn muchas veces
fuera del alcance de los diplomaticos acreditados. En varias capitales, hay grupos
mixtos de donantes en los que participan embajadas, ONG Yy organizaciones
internacionales, con el fin de intercambiar informacion y evitar duplicar actividades.
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C) Creacion de capacidad

Las democracias se distinguen facilmente de las tiranias. Pero su objetivo no es una
identidad comun: es la accion eficaz al servicio de los ciudadanos. El éxito de la accion
se basa en el trabajo intenso a lo largo del tiempo y en lograr una combinacién de
capacidades adecuadas para alcanzar logros y la confianza ciudadana. La caracteristica
mas evidente de los Estados fallidos o en vias de estarlo es su “capacidad negativa”, que
casi siempre niega la posibilidad de la democracia.

La creacion de capacidad democréatica precisa instituciones gubernamentales solidas,
infraestructura que funcione y procesos ordenados. La ayuda y el apoyo a la gobernanza
democratica no tiene sentido si no se apoya el desarrollo econémico y la capacidad para
facilitar educacién, atencién sanitaria y otros componentes fundamentales de la
infraestructura. Pero muchos programas de ayuda en las Ultimas décadas, tanto en la
Europa oriental como en los paises en vias de desarrollo, invirtieron excesivamente en
procesos e instituciones y no lo suficiente en la sociedad civil, que es la que debe
constituir los elementos con los que construir la transformacion democratica, en especial
mediante la aparicion de grupos que quieran cambiar el estado de cosas en los campos
del medio ambiente, la economia u otros intereses concretos. Poner en contacto a tales
grupos con ONG internacionales con las que asociarse constituye una parte importante
de la creacién de capacidad para la democracia.

Los métodos no son obvios. No hay un disefio de transformacién democratica que se
pueda aplicar sin mas, ni una talla o estilo de modelo econémico y social que sirva para
todos. La necesidad de adaptacién a las condiciones locales y de aceptar las
caracteristicas de la sociedad civil local se basa en la existencia de socios eficaces en
ella a los que pueda consultarse. En Ultima instancia, las posibilidades de éxito estaran
en sus manos y en su capacidad colectiva para estimular una cultura de gobernanza
nacional que incorpore la transparencia, la responsabilidad y la receptividad civica.

Todos estos aspectos de la creacion de capacidad representan lo esencial del trabajo de
una miriada de socios, gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales,
en todas las fases de la cooperacion internacional.

Se adjunta al presente Manual un Anexo donde se indica a las misiones diplomaticas
cémo identificar y ponerse en contacto con ONG y organizaciones de desarrollo que
resulten pertinentes para las actividades de creacién de capacidad, aunque la lista de
socios dista mucho de estar completa. Los diplomaticos sobre el terreno sabran cémo
identificar ONG locales y socios potenciales de entre su propia comunidad de ONG.

Las actividades y areas tematicas de creacion de capacidad, todas ellas
interrelacionadas, incluyen varios asuntos fundamentales:

* Auxilio humanitario y contra la pobreza

Los organismos intergubernamentales como el Consejo de Europa y la OEA
(Organizacion de los Estados Americanos), los organismos internacionales, las ONG y
los institutos de investigacion trabajan constantemente en sus aplicaciones y las
soluciones a largo plazo. El trabajo de organizaciones, como el Programa Mundial de
Alimentos y la FAO y de ONG como Accion contra el Hambre, sobre seguridad
alimentaria estd muy proximo a la capacidad democratica, como lo esta el trabajo sobre
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refugiados y migraciones que llevan a cabo el ACNUR, la OMI y muchas ONG.
Particularmente importante es integrar los asuntos de democracia y derechos humanos
en los programas de desarrollo.

» Elecciones/mecanismos electorales/educacion civica

En muchos casos, la Fundacién Internacional para Sistemas Electorales, la Oficina de
Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE (OIDDH), IDEA (siglas
en inglés del Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral), las Naciones
Unidas, la Commonwealth of Nations (Mancomunidad de Naciones), la Uni6n Europea,
y otras, se integran en un equipo para proporcionar una instancia unica en lo que se
refiere a asuntos relacionados con la preparacion y gestion de elecciones. La capacidad
electoral exige leyes electorales adecuadas y, en especial, disposiciones eficientes y
consensuadas para la resolucién de controversias.

* Gobernanza, institucionalizacion

Los programas de los paises miembros, el programa de transicion democratica de
OCDE/PNUD, el Centro Internacional para la Transicion Democréatica de Budapest, la
Unién Europea y otros colaboran en la preparacion de reformas institucionales. Estas
ponen muchas veces el énfasis en funciones vitales para la creacion de confianza
publica y legitimidad, como la recogida de datos (asi el censo de Liberia de 2008,
llevado a cabo en colaboracion con el PNUD), sistemas fiscales equitativos para los
residentes y servicios registrales que funcionen.

» Medio ambiente

Asuntos como la deforestacion, la desertificacion, las industrias extractivas y los
embalses hidraulicos se convierten rapidamente en causas politicas. Las decenas de
miles de grupos de accion medioambiental que se han formado para movilizar a la
opinidn publica contra acciones contrarias a intereses locales y concretos han sido los
responsables de la politizacion de millones de personas. Las ONG internacionales son
socios que impulsan hacia un enfoque mas sostenible de la creacion de capacidad de
desarrollo.

* lqualdad de género

Generaciones enteras de mujeres del medio rural y urbano han descubierto la
democratizacion a través de grupos formados para atender a la situacion y particulares
intereses de las mujeres, cuya capacidad para contribuir al desarrollo es sin duda critica,
pero con frecuencia poco desarrollada. Los objetivos practicos de muchos de estos
grupos -problemas materiales como el coste de la vida- se combinan con
preocupaciones como la violencia contra las mujeres, un fenémeno creciente en muchos
paises.

« Sistema juridico

Las ONG internacionales dedicadas al Estado de Derecho y la reforma judicial,
secciones internacionales de colegios de abogados y asociaciones dedicadas a la defensa
y la asistencia juridica, buscan llevar a los delincuentes ante los tribunales y combaten
la corrupcion, lo que es esencial para el desarrollo de la capacidad de confianza publica.

« Sanidad, educaciodn, infraestructuras basicas
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Las ONG internacionales, las instituciones financieras internacionales (como el Banco
Mundial), los organismos humanitarios, los centros de investigacion y reflexion, los
centros de investigacion y los analistas politicos con prestigio, etc., atienden a estos
asuntos fundamentales de la capacidad, como las infraestructuras, incluido el
alcantarillado y saneamiento.

» Grupos locales, regionales, étnicos, tribales

_Los estados federales miembros de la Comunidad de Democracias, el Foro de
Federaciones y otras muchas organizaciones y ONG colaboran con las democracias en
transformacion para extender los beneficios de la democracia mediante la inclusion de
los miembros mas marginales de la sociedad y pueblos indigenas a los que las elites
pasan por alto con frecuencia, asi como en la atencién al problema de los conflictos
étnicos, tribales y sectarios que, desgraciadamente, azotan ain a la poblacion en gran
parte del mundo.

» Seguridad humana, incluida la prevencién de conflictos

Las redes de seguridad humana, las Naciones Unidas, las ONG internacionales y los
centros de investigacion sobre politica y seguridad internacional, etc., atienden a las
capacidades fundamentalmente necesarias de seguridad y orden publico, sin las que no
pueden sobrevivir ni la democracia ni el desarrollo.
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Capitulo 4: Conclusiones

Ya hemos sefialado que la Comunidad de Democracias no es una alianza politica, si
bien sus Estados miembros comparten la esperanza de que la democracia avance cada
vez mas en el mundo, por lo que apoyan los esfuerzos de la sociedad civil para crear
una comunidad internacional de demdcratas de caracter virtual.

Las reglas basicas aplicadas a la elaboracion de este Manual partian de la base de que
no existen formulas preconcebidas que puedan aplicarse para transformar un pais en
democracia, salvo el hecho de que el proceso y sus resultados emergen mejor de forma
pacifica de la propia sociedad civil. Pero los demdcratas activos y los defensores de los
derechos humanos esperan recibir el animo y el apoyo de los demdcratas de cualquier
parte del mundo, al tiempo que se benefician de estas actitudes.

El desarrollo de la democracia es una funcion dicho proceso y de la existencia de
instituciones solidas, pero, en gran medida, es también una cuestion de actitud, que no
puede transmitirse como si fuese una técnica. Requiere tiempo, paciencia y gran
aplicacion; el apoyo externo tiene que mantenerse a lo largo del tiempo.

Los recursos fundamentales estdn constituidos por el capital humano disponible en los
paises de que se trate; la sociedad civil es el elemento béasico de la democratizacion.

En el Manual nos proponemos explicar de qué forma han utilizado los gobiernos
democraticos sus embajadas, consulados y oficinas diplomaticas en el pasado para
proporcionar ese animo y ese apoyo. Una vez mas, cada situacion es diferente. Por lo
que se refiere a las prioridades politicas y al despliegue de personal, también se da una
mezcla variable de factores en el caso de cada uno de los distintos miembros de la
Comunidad de Democracias.

Queremos subrayar hasta qué punto las propias representaciones diplomaticas han
experimentado transformaciones, puesto que han pasado de ser empresas dedicadas a las
transacciones privadas entre gobiernos a ser empresas en las que la diplomacia publica y
los contactos interpersonales son caracteristicas esenciales de las capacidades
profesionales que se requieren hoy en dia.

En efecto, las capacidades profesionales a las que nos referimos se utilizan de forma
distinta dependiendo de si el pais anfitrion es un Estado fallido, un Estado en
descomposicion o un Estado postconflicto, una dictadura militar o teocratica, un
régimen autoritario populista, una democracia fragil e incipiente 0 una democracia
compleja que trata de consolidar sus instituciones y objetivos democraticos. Al citar
ejemplos de las ultimas décadas hemos evitado clasificar a los paises anfitriones en una
categoria concreta. Los Estados miembros desean evitar tales intentos de juzgar a los
paises miembros en funcion de la instantanea que ofrecen en determinado momento sus
gobiernos. Las ONG independientes analizan ya la gobernanza relativa de forma muy
eficaz.

Por el contrario, nuestro método de trabajo ha consistido en seleccionar una serie de
estudios de casos con el fin de mostrar un amplio abanico de situaciones y
problematicas. Alguno de los capitulos, como los dedicados a Chile, Sudafrica, Polonia
y Ucrania, esta escrito en pasado, lo que no quiere decir de modo alguno que la historia
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haya acabado para esos paises.

Otros textos se refieren al momento actual, como los dedicados a Belarus, Birmania y
Zimbabue. Seran sus propios pueblos quienes escriban los proximos capitulos.

En las monografias que figuran a continuacion y en los episodios de transicion tan
repletos de ensefianzas como los dedicados a Sierra Leona y a Tanzania, esperamos que
los profesionales sobre el terreno puedan encontrar elementos similares a los
contenidos en la situacion que a ellos ahora les resulta tan cercana y que les sirvan de
ayuda para adoptar sus propios enfoques y programas de apoyo al desarrollo de la
democracia.

En los proximos afios actualizaremos el conjunto de monografias y afiadiremos otras
nuevas. Ademas, ampliaremos y modificaremos el Manual con el fin de recoger las
observaciones que nos hagan llegar lectores y usuarios.

Por dltimo, esperamos que el Manual cumpla con los objetivos practicos y concretos
que se propone. Si lo consigue, servira al interés superior de promover una mejor
satisfaccion de las aspiraciones de muchos millones de personas y un entorno
internacional mas seguro y abierto para todos.

Princeton, Nueva Jersey, abril de 2008

Texto revisado en septiembre de 2010

68



Sudafrica: “El largo camino hacia la libertad”
INTRODUCCION

La lucha por la democracia en Sudéafrica cal6 en la conciencia mundial como ninguna
otra y atrajo a generaciones de humanistas internacionales, personas concienciadas y
Gobiernos  democraticos de todo el mundo. Las afirmaciones racistas
extraordinariamente perniciosas del apartheid produjeron un sentimiento de iniquidad
casi universal. El régimen del apartheid sudafricano ha sido singular en la medida en
que se ha considerado ilegitimo por su inmoralidad inherente y por lo que Nelson
Mandela califico de “crueldad del Estado al protegerla”.

Pero han sido los propios sudafricanos quienes han librado la batalla para acabar con el
régimen del apartheid.

Poner fin a este sistema de forma pacifica e implantar la democracia en un Estado
unitario era tan s6lo parte de la batalla. Los retos que suponian gobernar e impulsar el
desarrollo para una mayoria cuyos niveles de destreza habian sido limitados
deliberadamente eran formidables.

Los africanos eran conscientes de ello. Mandela escribi6 que en la Carta de la Libertad
de 1955, en la que se establecian los requisitos para construir un pais libre y
democrético, ya se anticipaba que “los cambios previstos no podrian lograrse sin
modificar radicalmente la estructura econdémica y politica de Sudafrica”.

El hecho de que la mayoria no blanca accediera al poder 40 afios después en un pais
dotado de instituciones establecidas no suponia una ventaja propiamente dicha. Como
escribio Nelson Mandela, “trabajar como abogado en Sudafrica significaba actuar en un
sistema judicial envilecido, dentro de un ordenamiento juridico que no garantizaba la
igualdad sino todo lo contrario”.

Se produjo una revolucion que triunfé. Comdnmente se considera que se trat6 de una
“revolucion negociada”, esencialmente no violenta.

La victoria fue de las personas que habian estado protestando contra las leyes del
apartheid desde la Camparia de Desobediencia Civil de 1952. Durante la década de los
setenta surgieron numerosos grupos e iniciativas mas 0 menos organizados que
apoyaban la creacion de una sociedad civil popular en oposicion al régimen del
apartheid. En 1983 estos grupos se aliaron de forma bastante cohesionada en el Frente
Democratico Unido, coalicién activa formada por sindicatos, estudiantes y grupos
juveniles, grupos de mujeres, organizaciones culturales y profesionales, cuyos
miembros, considerados en conjunto, fueron adquiriendo cada vez mas credibilidad y
legitimidad como alternativa civil al régimen vigente.

Durante esos dificiles afios se formaron uniones histéricas en el “largo camino hacia la

libertad”. Algunas de ellas estan asociadas a episodios de la violencia mas cruel, como
la matanza de Sharpeville en 1969 o el levantamiento de Soweto en 1976.
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Debido a la brutalidad del régimen, en 1962 el Congreso Nacional Africano (CNA)
decidié abandonar los postulados de la no violencia, profesados durante los 50 afios
anteriores, y optaron por la violencia organizada, si bien, como Allister Sparks escribiria
mas tarde, Mandela “nunca se hizo ilusiones de obtener una victoria.”

Mandela se situaba claramente en el “bando de la negociacién”. En las negociaciones
posteriores que se iniciaron a finales de la década de 1980, la parte que representaba al
Gobierno trat6 de obligar al CNA a renunciar a la opcion por la violencia organizada. El
CNA se comprometi6é a emprender un proceso pacifico, pero sin renunciar a su historia.

En cierto sentido ese compromiso fue decisivo en el resultado negociado. EI Acuerdo
Nacional de la Paz de 1991 tenia como objetivo la resolucion del fondo del conflicto.
Era necesario olvidar el pasado porque en la memoria se guardaba una historia dificil de
sobrellevar. La Comision de la Verdad y la Reconciliacion concederia la amnistia por
los hechos cometidos durante el apartheid a cambio de conocer la verdad sobre los
mismos. Esta solucion negociada no proponia que las victimas del apartheid olvidaran
el pasado, sino que hacia posible que todos los sudafricanos avanzaran mediante una
formula en virtud de la cual los negros tenian que renunciar a reclamar justicia por los
delitos cometidos contra ellos y los blancos tenian que renunciar al monopolio del poder.

La violencia entre los negros africanos, en especial en el Inkatha y en el CNA, fue
disminuyendo lentamente; en la decada de 1990, 25.000 negros africanos perdieron la
vida e incluso hoy en dia existe un nivel inaceptable de violencia delictiva en Sudéfrica.
Sin embargo, el “bafio de sangre sudafricano”, que tanto se temid y se predijo, ha
podido contenerse, al menos por lo que respecta a la violencia entre blancos y negros.

Tras las elecciones de 1994 se impuso regla de la mayoria de votos en un Estado
unitario, pero sin que la mayoria impusiese dominio punitivo alguno sobre la minoria
blanca.

El traspaso de poder negociado de forma pacifica fue un extraordinario resultado de la
lucha protagonizada por los sudafricanos durante mas de 50 afios.

No obstante, si recordamos el concierto que tuvo lugar en abril de 1990 en el Estadio de
Wembley para celebrar la lucha de Nelson Mandela y sus seguidores, al agradecer a las
fuerzas antiapartheid el “apoyo y solidaridad mostrados al pueblo oprimido de
Sudéfrica”, Susan Collin Marks subray6 “lo facil que ha sido aclamar a Mandela y lo
dificil que va a ser rehacer la nacion”.

Y esa lucha se mantiene viva. Pero también se mantiene vivo el regalo que Sudafrica ha
hecho al mundo, que es la historia de una revolucién negociada, que ha dado lugar a una
sociedad democratica multirracial y plural que sirve de modelo y esperanza para
muchos.

EL ENTORNO MUNDIAL

Una vez que los Gobiernos sudafricanos institucionalizaron el apartheid a partir de la
Segunda Guerra Mundial, era evidente que iba a producirse una colision con el resto de
un mundo en continua transformacion.
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Desde el momento en que Ghana proclamé su independencia en 1957, el régimen
blanco de Sudafrica se encontrd cada vez més aislado debido a los “vientos del cambio”
que soplaban en el continente, viéndose Unicamente apoyado por Rhodesia y las
colonias portuguesas que todavia se mantenian.

El apoyo del extranjero a la lucha antiapartheid vino de la sociedad civil — sindicatos,
organizaciones de la iglesia, parlamentos y un gran nimero de organizaciones no
gubernamentales — de numerosas democracias y, es de justicia reconocerlo, también se
recibid apoyo de paises socialistas aliados de la Union Soviética. Fuera de Sudafrica, las
universidades, centros de investigacién, organizaciones no gubernamentales e incluso
numerosos ciudadanos particulares ofrecieron apoyo y formacion a los activistas
sudafricanos que luchaban por la paz en el exilio, hasta que pudieron regresar a su pais
para participar libremente en el proceso del cambio democratico.

La actividad diploméatica internacional

La presion diplomatica ejercida durante decenios produjo un efecto desigual sobre las
leyes represivas del régimen del apartheid, aunque es indudable que sirvieron para dar
mas credibilidad al CNA como elemento indispensable de toda solucion que se
planteara para Sudafrica, especialmente desde el momento en que Oliver Tambo, lider
del CNA, se reunié con George Shultz, Secretario de Estado estadounidense, en 1987.

La comunidad diplomatica internacional comenzd a pronunciarse sobre la situacion
sudafricana a comienzos de la década de 1960, cuando el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas condend el asesinato de 69 manifestantes en Sharpeville. A partir de
ese momento, los asuntos sudafricanos pasaron a estar siempre presentes en las
Naciones Unidas.

Ese mismo afio la solidaridad africana se extendio al CNA, cuando Nelson Mandela
visitd y obtuvo el apoyo de las grandes personalidades africanas del momento, como
Haile Selassie, Julius Nyerere, Kenneth Kaunda, Habib Bourguiba, Ahmed Ben Bella,
Sekou Toure y Leopold Senghor.

Este apoyo africano comun fue decisivo para convencer a la Commonwealth a que
adoptara una postura activa contra el régimen del apartheid, cuya salida como miembro
de dicha Comunidad se produjo poco después de que los blancos votaran para
proclamar la Republica de Sudéafrica en la década de 1950. En la reunion de Jefes de
Gobierno de la Commonwealth celebrada en 1985 en Nassau, sus miembros adoptaron
un programa de sanciones contra Sudafrica, a pesar de las ya conocidas reservas de la
Primera Ministra del Reino Unido, Margaret Thatcher.

Llamamiento al boicot y a la imposicidon de sanciones

El CNA instd a los Gobiernos a que se uniesen para aplicar sanciones a Sudafrica con el
fin de provocar un cambio de actitud, imponiendo al régimen del apartheid los costes
psicolégicos y econdémicos del aislamiento. Los grupos deportivos y culturales
internacionales dejaron de viajar a Sudéafrica y se procedio a la exclusion de los equipos
sudafricanos de los campeonatos. Las universidades desinvirtieron las participaciones
sudafricanas que tenian en cartera alegando razones morales y las empresas
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multinacionales se trasladaron de Sudéafrica a otros paises alegando motivos de
estrategia corporativa. Las instituciones financieras reconsideraron sus politicas de
préstamos al Estado sudafricano y a sus instituciones. La Alianza Mundial de Iglesias
Reformadas suspendio a la Iglesia Reformada Holandesa de Sudafrica.

La imposicion de sanciones no estuvo exenta de polémica. Ademas del impacto sobre
los intereses econdmicos de los inversores en Sudéafrica, existia preocupacion por si
dichas sanciones fueran perjudiciales, sobre todo, para el medio de vida de la poblacién
negra y mestiza, inquietud compartida por una personalidad de la talla de Helen Suzman,
activista democrata y miembro de la oposicion en el Parlamento de Sudafrica. Pero el
hecho de que la adopcion de una serie de medidas concretas mereciera el pleno apoyo
del CNA, convencido de que eran esenciales para la lucha, resulté decisivo.

Las autoridades sudafricanas consideraron que las sanciones econdmicas eran
“dolorosas pero soportables”. Es posible que, dado el aislamiento progresivo de los
blancos sudafricanos del resto del mundo, estas medidas sirvieran para afiadir un peaje
psicoldgico que socavé su disposicion a apoyar a las autoridades estatales extremistas
hasta el final. Era evidente que el régimen tocaria a su fin gracias a la valiente
perseverancia de los sudafricanos no blancos y sus aliados entre la poblacién blanca,
que se esforzaron durante generaciones para que se hiciera justicia mediante el logro de
un resultado democratico.

Opinién publica y apoyo internacionales

La opinion publica mundial prestaba cada vez mas apoyo, animada en parte por la
concesion del Premio Nobel de la Paz de 1960 a Albert Luthuli, dirigente del CNA en la
época en que éste fue “prohibido”. En 1984 el arzobispo Tutu, personalidad decisiva en
la formacion de la UDF, obtuvo también el Premio Nobel a la Paz en nombre de la
lucha sudafricana por la justicia.

Durante esos afios, decenas de miles de activistas demdcratas del Congreso Nacional
Africano (CNA), del Congreso Pan-Africano (PAC, en sus siglas en inglés) y de otras
organizaciones sufrieron castigos y fueron encarcelados, pero la atencion internacional
no les abandon6 en momento alguno. Frecuentemente se celebraban vigilias nocturnas
en las iglesias y otros actos en favor de la liberacion de Mandela, organizados y
financiados por el CNA 'y por las ONG con presencia en Sudafrica.

La financiacion de los activistas democratas sudafricanos y de las ONG habia
comenzado a partir de 1960, cuando una serie de sindicatos y grupos religiosos daneses,
noruegos y suecos pusieron en marcha los primeros programas para apoyar a los
participantes en la lucha por la democracia. Poco después, una serie de fundaciones y de
Gobiernos de numerosas democracias se unieron al esfuerzo de financiacion de las
ONG vy de los reformistas de Sudéfrica, haciendo hincapié en la preparacion para la
gobernanza.

La financiacion externa era importante para que las organizaciones politicas tuvieran
capacidad de financiacién de los diferentes tipos de actividades que contribuyen a
consolidar la identidad, como la prensa y otros actos necesarios para conseguir que la
lucha tuviera apoyo popular a lo largo de las sucesivas generaciones.
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En 1983, este apoyo popular se congregd en torno a la agrupacion de carécter flexible
denominada Frente Democratico Unido (UDF, en sus siglas en inglés), que reunio bajo
unas mismas siglas a sindicatos, grupos religiosos y juveniles, asi como organizaciones
culturales y municipales. Cuando el CNA fue proscrito, la UDF pasé a convertirse en el
instrumento principal a través del cual se organizaban las protestas populares y los
boicots destinados a oponerse con firmeza a las leyes y medidas cada vez mas
represivas de la linea dura; frecuentemente conducian a la declaracion del estado de
emergencia, con la consiguiente suspension de derechos y detenciones en masa.

Y por fin llegd el cambio

La posicion del régimen del apartheid iba desmoronandose a medida que el apoyo que
aun le prestaba el entorno internacional iba siendo cada vez méas escaso. Zimbabue
habia nacido en el lugar del régimen racista de Rhodesia y, junto con otros Estados en la
vanguardia de la lucha, Angola y Mozambique, que acababan de independizarse, y
Botswana, se convirtieron en campos de entrenamiento para el CNA y en plataforma
para las incursiones transfronterizas. La eficacia de las represalias por parte de las
Fuerzas de Defensa sudafricanas era cada vez menor debido a los problemas de
reequipamiento que acarreaban las sanciones, y los costes del conflicto comenzaron a
hacer mella en el las arcas del Estado sudafricano y en el apoyo de la poblacion.

Una vez que la glasnost habia transformado la Unién Soviética bajo el liderazgo de
Mijail Gorbachov, al régimen sudafricano empezé a resultarle cada vez mas dificil
seguir convenciendo a la poblacion blanca de que el CNA formaba parte de la
conspiracion comunista para apoderarse de Sudéafrica, argumento alegado por las
autoridades desde los juicios de lideres del CNA que tuvieron lugar en Rivonia, en los
primeros afos de la década de los sesenta.

Algo tenia que estallar y, a mediados de la década de 1980, se celebraron contactos,
promovidos por mediadores del exterior, en Mells Park, en el Reino Unido. Con
financiacion procedente de la Fundacion Friedrich Neumann, el Instituto para una
Sudafrica Democratica organizo una serie de debates en 1987 en Dakar entre el CNA,
con Thabo Mbeki al frente, y grupos de sudafricanos blancos convenidos de la
necesidad de llegar aun acuerdo negociado, entre ellos el Broederbond, que
antiguamente pertenecio6 a la linea dura.

La negociacion de la democracia

En 1989 la mayor parte de las personas intuia los cambios que se avecinaban. El nuevo
Gobierno sudafricano, liderado por F.W. De Klerk, acelero el proceso y Sudéfrica entrd
en la fase de negociacion y preparacion para la ley de la mayoria.

Las democracias extranjeras desempefiaron un importante papel al ayudar al CNA y a
otros colectivos sudafricanos por medio de conferencias y cursos en su formacion para
ocupar puestos de gobierno; a los juristas, a través del Instituto Aspen; a los
economistas a través del Grupo de Investigacion Macroecondmica, creado tras la visita
de Nelson Mandela a Canada, poco después de su liberacion en 1990; y a los periodistas,
a través de las becas Nieman de la Universidad de Harvard. La transformacion, desde el
punto de vista cultural y organizativo, de la empresa de radiodifusion sudafricana, de
caracter propagandistico, fue el resultado de un importante programa llevado a cabo por
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iniciativa australiana con la ayuda de profesionales de la radio y television de paises de
la Commonwealth.

También se desplazaron expertos extranjeros a Sudafrica para prestar apoyo en la
preparacion y las misiones de observacion de las elecciones democréticas con el fin de
implantar el gobierno de la ley de la mayoria. Como sefial6 Susan Collin Marks,
mediadora en conflictos, éstos y otros ciudadanos extranjeros comprometidos que
prestaron su colaboracién “dieron una mayor sensacion de seguridad” a los activistas
democraticos “confirmando que los ojos del mundo estaban puestos en su dificil
situacion”. También “sirvieron para conferir seguridad real, ya que la policia y el
ejército se comportaban de forma méas comedida en su presencia”.

Finalmente, tras unas elecciones satisfactorias y una entrega pacifica del poder, llego el
momento de que Sudafrica mostrara al mundo como era una revolucion negociada, tal
como se hizo en ese pais, en el seno de una sociedad multiétnica, multirracial y
multicultural que podria servir, en parte, como modelo para los retos que también se
planteaban en los Balcanes, en Oriente Proximo o en otros paises africanos.

RECURSOS DIPLOMATICOS EN SUDAFRICA Y SU APLICACION EN PRO
DE LA DIPLOMACIA

Recursos

La comunidad diplomatica residente en Sudafrica no era numerosa, en parte porque los
paises africanos recientemente independizados no tenian relaciones con el régimen del
apartheid. En las décadas de 1960 y 1970, entre los paises democraticos presentes eran
relativamente pocos los que trabajaban extraoficial y proactivamente para prestar apoyo
a los activistas democraticos y a los defensores de los derechos humanos, si bien su
namero crecio en la década de los ochenta, multiplicandose al final de la misma cuando
EEUU se comprometio firmemente a buscar una solucién democratica para Sudafrica.

Las autoridades sudafricanas se quejaban regularmente sobre las actividades de los
diplométicos, y el ministro de Asuntos Exteriores, Pik Botha, en un discurso
pronunciado en 1987 al que se le dio mucha publicidad, advirtié a los diplomaticos de
gue “no se inmiscuyeran” en lo que él consideraba asuntos internos de Sudafrica,
amenazando incluso con limitar los movimientos de los diplomaticos. Se lamentaba
especialmente de la financiacion extranjera (véase mas arriba) de un viaje realizado por
activistas sudafricanos antiapartheid para reunirse con representantes del CNA en Dakar.

Las autoridades intentaron intimidar a los diploméaticos utilizando a veces métodos
brutales. El consejero de la embajada estadounidense, Robert Frasure (que murié afios
después en acto de servicio en Bosnia), siguié los movimientos militares
transfronterizos de las Fuerzas de Defensa sudafricanas. EI ex embajador Renwick
recuerda que las Fuerzas de Defensa se vengaron “aterrorizando a su mujer y a sus hijos
durante sus ausencias de casa, hasta el punto de que Frasure tuvo que abandonar el pais”.

De forma mas usual, a John Schram, un alto cargo de nacionalidad canadiense, se le
mostraron en el Ministerio de Asuntos Exteriores una serie de fotografias en las que
aparecia él mismo en concentraciones y actos antiapartheid, no s6lo como observador,
sino participando activamente incluso en oraciones y marchas. Se le amenazé con la
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expulsion, pero Schram replicé que lo Unico que conseguirian seria la reduccion del
numero de personas de la embajada de Sudéafrica en Ottawa y el deterioro de la imagen
de Sudafrica en el extranjero.

El diplomatico pudo actuar asi y lograr buenos resultados porque le constaba que la
embajada disfrutaba del gran activo que suponia el total respaldo de su ministro y de su
Gobierno en su pais de origen.

También se valio del interés que tenian las autoridades sudafricanas por reducir el
rechazo internacional que iba generalizandose por todo el mundo.

El hecho de que la comunidad internacional se estuviera organizando su influencia
contra el régimen del apartheid fue un marco de referencia de gran utilidad para los
diplomaticos, puesto que reforzaba la legitimidad de su actividad. Las declaraciones de
las conferencias de Jefes de Gobierno de la Commonwealth, de las cumbres de la
Comunidad Europea, del G-7, y las resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, de la Asamblea General y de sus 6rganos subsidiarios sirvieron para
dar unidad al objetivo comun compartido por los diplomaticos implicados en Sudéafrica.

En muchos casos representaban a paises cuyas historias habian sido impulsadas por
activistas demdcratas a quienes recurrian los miembros del CNA en busca de animo y
ejemplo: Gandhi, Martin Luther King y, més tarde, Lech Walesa, asi como los activistas
demdcratas en las Filipinas servian de inspiracion para la lucha, y también los lideres
anticolonialistas de Africa y los miembros de los movimientos de liberacion
izquierdistas de América Latina.

Sin duda alguna, los fondos de que disponian las embajadas para otorgar pequefias
subvenciones locales de rapido desembolso fueron activos importantes, sobre todo
porgue la mayoria de los beneficiarios no disponian de fondos propios.

APLICACIONES

Las reglas de oro

Aunque existia gran consternacion en todo el mundo por la represion de la lucha por la
democracia en Sudafrica, era mas importante tener_en cuenta que se trataba de una
batalla que a menudo se conllevaba riesgos personales librada por los sudafricanos
pensando en el futuro de su pais (aunque se tratara de asuntos universales). Como
sefiald el embajador Renwick, “lo maximo que una embajada podria hacer seria ayudar
como facilitador y después dejar que los sudafricanos continten con el proceso, en el
gue una excesiva participacion extranjera seria claramente indeseable.”

Por supuesto que algunas embajadas prestaron mas apoyo que otras en las tareas de
facilitacion, sin duda en funcion del apoyo que tenian en los paises de origen, pero
siempre representaba un problema para los diplomaticos locales el hecho de que los
formadores externos especializados en técnicas de negociacién o mediacion perdieran
de vista la razon que los habia llevado al pais para colaborar. Susan Collin Marks
escribio al respecto: “Empez6 a sospecharse que muchos (formadores extranjeros)
actuaban movidos por intereses personales, de manera que entraban en ello por lo que
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obtener de ello y no por lo que podian dar ...... La formacion en Sudéfrica, un lugar
conflictivo, les daba una credibilidad que mejoraba su imagen en cualquier parte del
mundo”. La continuidad del apoyo por parte de la ayuda exterior dependia de las
embajadas, pero en cooperacion con la comunidad internacional de las ONG, por
deferencia y porque estaban mas cerca de los motivos y los problemas de la lucha.

El intercambio de informacion entre las embajadas era fundamental, especialmente
entre las mas afines, como la australiana, la neerlandesa, la canadiense y la sueca, que se
reunian con frecuencia, en parte para asegurarse de que sus actividades de financiacion
no iban en direcciones opuestas y que los fondos se distribuian entre una diversidad de
organizaciones necesitadas. Compartir las tareas también contribuia a asegurar la
presencia habitual de una serie de representantes en los juicios, funerales y
manifestaciones, lo que ponia de manifiesto de forma eficaz el oprobio que le producia
al mundo la doctrina y el régimen del apartheid, al tiempo que animaban a la lucha no
violenta por la justicia.

Veracidad de la informacién

La mayor parte de las embajadas democréticas garantizaban que la informacion sobre
la situacion era exacta y objetiva, y se beneficiaron de los contactos con los que un
embajador denominaba “mis agregados en los townships”. En 1985 la situacion en
Sudafrica habia adquirido tales proporciones que la informacion procedente de las
embajadas se seguia con avidez en las capitales.

Por supuesto que la situacion también era seguida por la prensa extranjera, cuyo
periodismo de investigacion molestaba a las autoridades, las cuales, en un periodo de
dos afios durante la década de los ochenta, expulsaron a 12 corresponsales de servicios
de noticias de paises democraticos, entre ellos el New York Times, la BBC, laITN y la
CBS. Esto supuso una mayor responsabilidad de los diplomaticos en cuanto a su papel
de informadores de los medios de comunicacion de sus propios paises de origen,
puesto que tenian que garantizar que se difundian las noticias verdaderas, asi como la
expedicion de boletines informativos dentro de Sudafrica, en especial para rebatir las
calumnias difundidas por el Gobierno. El ex embajador Princeton Lyman recuerda
como su predecesor, Edward Perkins, “utilizo la prensa para hacer llegar a la poblacién
blanca su mensaje de que el Gobierno de Sudafrica no volveria a tener la oportunidad de
tratar con personas de la calidad de Nelson Mandela, Walter Sisulu y Thabo Mbeki”.

Prestar apoyo a los medios independientes pasdé a ser un servicio esencial de los
ofrecidos por las embajadas. Algunas de ellas, como la de Canada, disponian de un
fondo especifico (“el fondo anticensura™) para ayudar a financiar a los medios de
comunicacion independientes, como el Daily Mail, para el cual se subvencionaban las
suscripciones y los anuncios, asi como los gastos editoriales y de funcionamiento.

La Corporacién de Radiodifusion sudafricana (South African Broadcasting Corporation
— SABC) llevaba muchos afios actuando como brazo propagandistico del régimen del
apartheid en el momento en que se iniciaron las negociaciones sobre la Constitucion, en
1992 (la SABC habia contribuido a que se produjeran resultados de encuestas como la
de 1982, que puso de manifiesto que el 80% de los blancos creia que el comunismo era
la causa fundamental de una lucha librada en perjuicio de los intereses de una poblacion
negra que, en general, estaba conforme con su situacion). Pero la audiencia radiofonica
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de la SABC llegaba a los 15 millones, y su transformacion en un servicio de
informacidn objetivo paso a ser un asunto de la maxima prioridad para las embajadas,
que finalmente pudo llevarse a cabo gracias a la ayuda de los servicios publicos de
radiodifusion de Australia, Reino Unido y Canada. La mejora de los conocimientos de
los periodistas sudafricanos también pas6 a considerarse prioritaria gracias a la labor
realizada por el Institute for the Advancement of Journalism, fundado por Allister
Sparks, asi como por la creacidn de programas de intercambio y becas.

Trabajar con el Gobierno

Con anterioridad a 1989 hubo muy pocas oportunidades de trabajar con el Gobierno de
Sudafrica en cuestiones de derechos humanos, aunque algunos paises apoyado el
“didlogo constructivo” y podria decirse que ello ayuddé a que se produjera una
independencia negociada en Namibia. Las embajadas desempefiaron una funcion de
asesoramiento al indicar a las democracias la forma de ayudar a Sudéfrica, que
comenz6 a democratizarse a partir de 1989, a reforzar sus capacidades en los &mbitos de
la formacion judicial, el asesoramiento constitucional, la preparacién en materia de
politica econdmica, en especial gracias al Grupo de Investigacion Macroecondmica
(Macro-Economic Research Group) y también gracias a la ayuda prestada a Sudéafrica
en el desmantelamiento de su capacidad de fabricacion de armamento nuclear.

Chile realizé una aportacion especial al transmitir a la nueva Sudafrica la experiencia
chilena de creacién de una Comisién de la Verdad y la Reconciliacion tras a
restauracion de la democracia.

Ciertos embajadores y misiones mantenian didlogos con las autoridades sudafricanas.
Los embajadores del Reino Unido y de EEUU creian que las reticencias de sus
Gobiernos respecto de las sanciones servian de incentivo para moderar su actitud. Los
embajadores de las principales democracias reclamaban un papel de “mediacién
invisible” ante el Gobierno sudafricano una vez que habian dado comienzo las
negociaciones internas, e indicaban de forma privada a las autoridades donde se
situaban las “lineas rojas” infranqueables para las expectativas de la comunidad
internacional.

Pero las gestiones mas eficaces para las autoridades sudafricanas eran aquellas que les
proporcionaban la certeza de que sus actividades estaban siendo seguidas de cerca por la
comunidad internacional, especialmente cuando preparaban respuestas a las
manifestaciones y protestas populares. Frecuentemente las gestiones se hacian en
nombre de activistas demdcratas acusados por el Estado de delitos politicos y de otro
tipo; incluso podia tratarse de la transmisién de peticiones de clemencia por las vidas de
Nelson Mandela y de otros compafieros acusados en los juicios de Rivonia de 1964,
enviadas por los lideres de la URSS y de EEUU, entre otros.

Ampliar horizontes

Conectar con la sociedad civil sudafricana y colaborar en el establecimiento de
conexiones con las ONG y otras instituciones de apoyo en el extranjero era una tarea de
importancia fundamental en el cometido de los diplomaticos. La busqueda de
oportunidades para poner en contacto a los juristas africanos con los seminarios Aspen o
a los periodistas con las becas Nieman se canalizo a través de los contactos que las
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embajadas democraticas mantenian con las asociaciones de abogados y periodistas. El
Gobierno canadiense habia creado de forma excepcional un fondo administrado por su
embajada, llamado “Fondo para el didlogo”, destinado a promover las conexiones con
grupos antiapartheid de todo tipo dentro de Sudéfrica, que sirvié para financiar, en
especial, a una serie de organizaciones de defensa de medios de comunicacion legales e
independientes.

Las embajadas y los diplomaticos utilizaron estas conexiones para convocar a activistas
y reformistas en lugar seguro, y, posteriormente, a activistas y a sus rivales. El
magistrado Richard Goldstone recuerda su primera reunién, celebrada en la embajada
de Canada, con representantes del CNA en un momento en que Sudéfrica se encontraba
en un punto de inflexién critico, y él habia sido nombrado Presidente de la Comisién
sobre Violencia e Intimidacion Pablicas. Empresarios y economistas negros y mestizos
fueron presentados en torno a las mesas de la embajada a hombres de negocios que se
habian desplazado al pais. También se establecieron contactos entre el personal de la
embajada y organizaciones de seguridad sudafricanas.

Facilitar el establecimiento de contactos era un servicio esencial que prestaban las
embajadas democraticas. Colaborar en el establecimiento de comunicaciones entre
Sudafrica y el exterior era otra forma de prestar ayuda, segun sefialan ciertos
diplomaticos basandose en su propia experiencia.

El establecimiento de conexiones especificas permitié a las embajadas repartir la
financiacién con precision, como el fondo de ayuda de EEUU que sufragé los gastos de
defensa de los activistas demdcratas y de los defensores de los derechos humanos que
habian sido llevados a juicio. Fue muy alto el valor que tuvieron para las ONG
sudafricanas las subvenciones otorgadas por las embajadas, las cuales, aunque su
cuantia era pequefia, tenian la ventaja de ser instantaneas, y sirvieron para financiar los
gastos de publicidad de manifestaciones y otros medios y objetos destinados a reforzar
la identidad, como boletines informativos, camisetas, etc.

Los diplomaéticos ofrecieron ejemplos de modelos aplicables tomados de la politica
econdmica y social de sus paises de origen, y las embajadas intentaron organizar actos
publicos en el marco de sus programas de apoyo, en los que participaron activistas
demdcratas y representantes de la sociedad civil como personalidades visibles.

Esta practica también podia realizarse en sentido contrario. Ya en el afio 1975, la
diplomatica australiana Diane Johnstone invitd al artista negro Michael Muapola a su
casa para que pudiera mostrar sus dibujos a sus invitados, colaborando asi a dar
publicidad y respaldo a la cultura local. Pocos dias después, fuerzas del apartheid con
sed de venganza la desalojaron de su piso, que habia sido previamente registrado y
saqueado. Michael Muapola sufrié el acoso de las autoridades durante afios. Pero el
episodio fue muy celebrado y apreciado por la poblacion negra.

La defensa de los demécratas

La demostracion de solidaridad con la lucha era un aspecto esencial de la nueva
democracia publica para las embajadas democraticas, las cuales participaban en visitas
sobre el terrero y en visitas a las oficinas de defensores de los derechos humanos. John
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Schram recuerda “la importancia de transmitir a las personas implicadas en la lucha el
mensaje de que contaban con la ayuda internacional imprescindible. Como el embajador
Lyman escribi6 sobre su predecesor Edward Perkins, el primer embajador
afroamericano en Sudéafrica, “destacaba entre la multitud cuando asistia a todos los
funerales, por desgracia demasiado frecuentes, de activistas asesinados durante el estado
de emergencia declarado en los Gltimos afios de la década de los ochenta”. Naturalmente,
no era el Gnico. Al describir el funeral de 17 activistas asesinados en 1986, Alan Cowell,
del New York Times, destacd la presencia de una serie de “diplométicos de EEUU,
Reino Unido, Australia, Canada, Paises Bajos, Alemania Occidental y Francia”.

Esta actitud conllevaba no pocos riesgos. Después de que P.W. Botha anunciara la
prohibicion del Frente Democratico Unido (UDF) en 1998, la policia antidisturbios
carg6 de forma muy violenta contra una marcha pacifica de protesta que se dirigia al
Parlamento y procedid a la detencidn del Obispo Tutu, de Allan Boesak, de un equipo
de la BBC y de la esposa del embajador canadiense, Ron McLean, ademas de un
elevado numero de africanos.

El seguimiento de los juicios de los activistas antiapartheid se convirtidé en una
obligacion de las embajadas democraticas desde el momento en que Nelson Mandela se
percaté de que a su juicio celebrado en 1963 en Rivonia asistieron “decenas de
representantes de Gobiernos extranjeros”. Se asistido en calidad de testigo a muchos
juicios, para que sirviera tanto de advertencia a las autoridades como de proteccion a
los acusados. En numerosas ocasiones las embajadas reclamaron al Gobierno la
realizacion de investigaciones independientes sobre el uso de la fuerza contra los
manifestantes antiapartheid.

“Los miembros de organizaciones antiapartheid solian pedir a los representantes que
estuvieran presentes en las dependencias policiales para ser testigos de la violencia o
para impedirla”. Desgraciadamente, no fue posible proteger a los todos demdcratas del
despiadado poder del Estado; miles de personas fueron maltratadas pero, en las
manifestaciones y protestas, los diplomaticos pudieron “interponerse entre la policia y
los manifestantes, contribuyendo asi a contener algunos actos violentos y a impedir que
se ejerciera violencia contra los manifestantes”.

CONCLUSION

Las palabras pronunciadas por el Presidente Mandela en su toma de posesion el 10 de
mayo de 1994 reflejan nuestros ideales:

“Suscribimos un pacto en virtud del cual construiremos una sociedad en la que todos los
sudafricanos, negros y blancos, puedan caminar con la cabeza bien alta, sin miedo en
sus corazones, seguros de su inalienable derecho a la dignidad humana”.

El hecho de que los diplomaticos pudieran participar en el apoyo a la lucha por la
democracia en Sudafrica es un hito y un precedente clave de enorme mérito para la
profesion. La lucha sudafricana continta para lograr el desarrollo, la seguridad y las
oportunidades, y la necesidad de los sudafricanos de contar con el apoyo de sus amigos
demdcratas sigue siendo la misma.
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De la independencia a la democracia real: la Revolucion Naranja de
Ucrania

INTRODUCCION

La defensa de los derechos fundamentales del hombre y el ciudadano, articulada en el
Acta Final de Helsinki, adquirié un impulso considerable durante los afios ochenta en la
URSS. Los habitantes de la entonces Republica Soviética de Ucrania se vieron
afectados especialmente y de manera mas profunda tras el accidente nuclear de
Chernobil de 1986 y por el modo en que se traté de encubrir posteriormente. La
relajacion de las restricciones a los derechos humanos fundamentales que se fomentaron
a través de la glasnost hizo posible que se articularan estas cuestiones candentes y
surgid un grupo de activistas por la democracia. Los entonces lideres comunistas de
Ucrania declararon la independencia de ésta en 1991, lo que se materializd tras la
disolucion definitiva de la URSS a finales de diciembre de ese mismo afio. Ucrania fue
reconocida como nueva “democracia emergente”, a pesar de que la transicion
simultanea desde un modelo totalitario a un Estado democratico de reciente
independencia habria de suponer un reto de gran calado. Los nuevos lideres ucranianos,
los nuevos partidos politicos y la sociedad civil necesitaban apoyo en sus
transformaciones democraticas y de mercado y esta ayuda les llegd desde el mundo
democratico desde el principio. Ucrania demostrd asimismo ser un socio bien dispuesto
a la hora de garantizar la estabilidad nuclear, renunciando a su armamento nuclear en
1994,

También en 1994, Ucrania celebr6 sus primeras elecciones democraticas a la
presidencia del pais, que gané el ingeniero aerospacial y empresario Leonid Kuchma
tras una refiida campafia contra el entonces presidente- y antiguo mandatario de la era
comunista- Leonid Kravchuk. A lo largo de este periodo Ucrania sigui6 recibiendo
apoyo externo a los procesos de reforma, incluido el respaldo a todas las formas de
participacion de los ciudadanos en la esfera publica y la asistencia técnica y la
observacion de las elecciones democraticas, en consonancia con las obligaciones de
Ucrania como miembro de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE - el producto institucional del Acta Final de Helsinki posterior a la
guerra fria) y del Consejo de Europa para aumentar, garantizar y fomentar la confianza
publica en el proceso.

A pesar de ello, la conexién entre el poder politico y econdémico, con el dominio de los
clanes empresariales de ambito regional, que competian entre si, se fue haciendo cada
vez mas evidente, con las correspondientes denuncias de corrupcién a alto nivel. La
estrella de Ucrania comenzd a declinar en gran parte del mundo democrético, tendencia
que se acentuo tras el asesinato de Georgiy Gongadze, un reconocido periodista de la
publicacion independiente de Internet Ucrainska Pravda, que habia estado investigando
la corrupcidn en el sector publico. Poco después los lideres de la oposicién sacaron a la
luz grabaciones que segun ellos implicaban a Kuchma y otros de su circulo proximo en
el asesinato, lo que sirvid para galvanizar a un gran sector de la opinién publica contra
el Gobierno.

Las elecciones parlamentarias de 2002 otorgaron a la oposicion una representacion sin
precedentes. Transcurrieron con relativa transparencia gracias a los esfuerzos
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ciudadanos por seguir las votaciones a pie de urna, y los resultados supusieron un gran
impulso para la oposicion democratica. Aumento la polarizacion del panorama politico,
con los intentos alentados por la presidencia de reformar la Constitucion y las
elecciones parciales en la region occidental de los Céarpatos, muy poco limpias,
celebradas en abril de 2004.

El envenenamiento por dioxina del candidato presidencial de la oposicion, Viktor
Yushchenko, ain no aclarado, agudiz6 la polarizacion de la politica ucraniana. La
campana electoral a la Presidencia de 2004, segln los observadores internacionales de
la OSCE, dieron prueba de numerosos casos de parcialidad y abuso de poder. Una
segunda ronda, caracterizada por el fraude flagrante y sistematizado galvanizé las
protestas publicas. En la noche de las elecciones comenzaron a producirse
manifestaciones en Kiev, que fueron en aumento atrayendo a un gran nimero de
personas, lo que ni siquiera preveian los activistas ucranianos que habian vaticinado el
fraude y planeado las protestas. Estas manifestaciones fueron en aumento hasta dar
lugar a la Revolucion Naranja.

El mundo democratico se dio cuenta de lo importante que era ayudar a Ucrania a
garantizar que las elecciones presidenciales de 2004 se desarrollaran de manera limpia y
libre. Con el pleno conocimiento de las autoridades ucranianas, los diplomaticos
ayudaron a los ciudadanos en el seguimiento y apoyo del proceso democratico. La
cooperacion de las embajadas a este respecto no tuvo precedentes.

El caso de Ucrania engloba la gama completa de recursos de que disponen los
diplomaéticos de los paises democréaticos, asi como las numerosas formas en que éstos
pueden utilizarse en apoyo de la sociedad civil y los procesos democraticos.

RECURSOS Y MEDIOS DE LOS DIPLOMATICOS EN UCRANIA DURANTE
2004

Las democracias del G-7 iniciaron una estrecha colaboracion con el fin de apoyar a la
sociedad civil de Ucrania y su proceso electoral en 2001, antes de las elecciones
parlamentarias de 2002. En el afio 2003, dicha colaboracién se formalizd en un proceso
conjunto de la Union Europea, Canada, Estados Unidos y Japdn y auspiciado por el G-7
por mediacion de sus embajadores en Kiev, con especial hincapié en el intercambio de
informacién y la coordinacion en apoyo de unas elecciones libres y limpias y en la
necesidad de informar a las autoridades locales sobre las tendencias y evoluciones.

Estos diplomaticos gozaban de gran influencia en Ucrania, dado el apoyo de sus
respectivos paises a la obtencion de la categoria de Estado y a la creacion de sus
instituciones, reforzada por el deseo expreso de la mayor parte del espectro politico de
Ucrania, incluido el Gobierno de Kuchma, de desplazar la orientacion de Ucrania hacia
Occidente, la UE y la OTAN, hasta llegar incluso a la solicitud de ingreso en estas
organizaciones, todo lo cual aumentaba la importancia de las normas y gobernanza
democraéticas.

Quedd patente que la capacidad los diplomaticos de recabar fondos era un factor

esencial en el apoyo a un proceso electoral limpio y transparente, incluidos los fondos
asignados que pudieran desembolsar a agentes de la sociedad civil, y su papel en la
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defensa de una programacion por parte de las ONG internacionales y los donantes,
adaptada a la flexibilidad exigida para actuar en un entorno en rapida transformacion.

Las embajadas de los paises democraticos expresaban su solidaridad trabajando juntas
y apoyando proyectos, tanto econémica como operativamente, para poner en contacto a
activistas democratas de paises que habian asistido a avances democraticos recientes
inducidos por la sociedad civil, como Eslovaquia, Serbia y Georgia, asi como atrayendo
a observadores electorales de otros paises en transicion.

Por dltimo, los diplomaticos disponian de una firme plataforma de legitimidad a que
recurrir en Ucrania, dada la obligacion del pais de observar normas precisas en materia
de derechos humanos y democracia como miembro de la OSCE y el Consejo de Europa.
Los Criterios de Copenhague de la OSCE proporcionaban a los diplomaticos de paises
democraticos en Ucrania puntos argumentales antes de la Revolucion Naranja y durante
la misma. Junto con posteriores declaraciones de la OSCE en el sentido de que las
amenazas a la estabilidad no eran un asunto puramente interno, dichos Criterios
sirvieron a los embajadores occidentales como pronta respuesta a las quejas de
interferencia por parte del MAE.

FORMAS EN QUE ESTOS RECURSOS SE UTILIZARON EN UCRANIA PARA
CAMBIAR LA SITUACION

Los recursos antes mencionados se utilizaron de manera creativa y eficaz en todos los
métodos clasificados en el anterior capitulo sobre el Instrumental del Diplomatico. Se
expondrén ejemplos de cada uno de ellos, algunos de los cuales implican dos 0 mas
formas de aplicacion.

Las Reglas de Oro

Escuchar, Respetar y Comprender: Los diplométicos reconocieron los diferentes
papeles y habilidades de los socios en los esfuerzos por garantizar la limpieza y
transparencia de las elecciones de 2004 y, con el tiempo, parecieron adoptar
mecanismos que permitian a cada parte actuar segun su fuerza institucional. Los
mecanismos desarrollados durante el proceso del grupo de trabajo (véase sobre el
intercambio, m&s adelante) parecian haberse creado realmente en relacion con estas
realidades. Segun un experimentado activista de la sociedad civil y antiguo proveedor
de fondos, “la gente debe trabajar en comin manteniendo al mismo tiempo su
autonomia.” Un embajador dijo al inicio de una mesa redonda sobre la sociedad civil a
principios de 2004: “Haced lo que tengais que hacer. Avisadme si 0s veis presionados:
yo0 0s ayudaré”.

En cuanto al desembolso de la ayuda, las sumas relativamente pequefias que se
manejaban en los puestos permitian a las embajadas prescindir de procedimientos que
pudieran impedir una reaccion rapida. En vez de financiar sencillamente cursos de
formacion y talleres, los diplométicos creaban, facilitaban o fomentaban becas que
permitian a los activistas civiles actuar con arreglo a su cometido. Esto no suele ser
habitual.

Intercambio: Como ya se ha mencionado anteriormente, los esfuerzos para compartir
informacién y coordinar los enfoques estratégicos sobre el desarrollo democratico en
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Ucrania comenzaron en 2001, entre los miembros de G-7. La presidencia italiana vy,
posteriormente, la holandesa, desempefiaron un papel muy activo para atraer a todos los
miembros de la UE hacia el proceso. Las reuniones mensuales estuvieron presididas por
el embajador canadiense, Andrew Robinson, siendo co-presidentes Estados Unidos y la
UE; Japon también intervino (poseia asimismo el status de observador en la OSCE). Se
unieron al proceso diferentes miembros que hacian hincapié en diversos objetivos del
grupo: los estadounidenses insistian en una mayor coordinacion, mientras que los
canadienses y otros se mostraban mas interesados en el intercambio de informacion.
Segun el embajador Robinson, estos planteamientos se complementaban mutuamente.

Informacidn veraz:

Presentar informes: Las embajadas de los paises democraticos habian establecido
relaciones con los oportunos actores politicos, medios de comunicacién y
organizaciones de la sociedad civil, asi como entre si mismas. Esta recopilacion de
informacidn, intensa y proactiva, les permitié informar y ayudar a orientar las politicas
de sus paises. Los diplométicos canadienses de aquel momento en Kiev consideraron
que podian ejercer una influencia importante con ayuda de sus informes. A las fuentes
de informacion se sumaron mas adelante los observadores electorales sobre el terreno,
en particular la Red Europea de Organizaciones de Observacion Electoral (ENEMO),
observadores a largo plazo que permanecieron en el pais durante la revolucion, cuando
aun no se sabia a ciencia cierta si el proceso electoral iba a continuar.

Informar: En este ambito los diplomaticos coordinaron su actividad para garantizar que
los medios de comunicacion independientes, como el diario Ukrainska Pravda en
Internet, recibian suficiente financiacion para continuar su importante labor de
transmitir noticias no censuradas, incluidos los propios fondos de las embajadas. La
embajada de Estados Unidos hizo una concesion de este tipo a la editora Yulia Mostova
para financiar Zerkalo Tyzhdeny (“Espejo semanal”), una publicacion de Internet con
articulos de analisis e investigacion serios, muchos de los cuales fueron traducidos al
inglés (y contindan disponibles) para el publico internacional. USAID vy el Fondo
Abierto de Medios apoyaron también el seguimiento por los medios de los contenidos
de television, la principal fuente de informacién de la mayoria de los ucranianos. La
Mision de Observacion Electoral de la OSCE-ODIHR difundié su propio analisis
independiente de los medios, mostrando la fuerte inclinacion de casi todos los canales
de television a favor del entonces Primer Ministro, Viktor Yanukovich, y contra el
candidato de la oposicion Yushchenko, tanto en términos cuantitativos (tiempo relativo
en antena) como en términos cualitativos (tono).

Trabajar con el Gobierno

Asesorar: Desde el advenimiento de la independencia y la democracia en Ucrania, los
diploméaticos se ocuparon de asesorar tanto a las instituciones gubernamentales
ucranianas como a los actores de la sociedad civil en materia de gobernanza
democrética y reforma econdmica. Gran parte de estas labores se realizaban
directamente, tanto con actores gubernamentales de Ucrania como con la sociedad civil.
Sin embargo, para financiar los programas se precisaba una movilizacion ain mayor de
los recursos de las autoridades locales.
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Dialogo: En materia electoral y de gobernanza, el Coordinador de Proyecto de la OSCE
en la oficina de Ucrania sirvio como punto focal para los debates que se mantenian
regularmente entre el sector civico, el Gobierno ucraniano y los actores diplomaticos.
Ninguna financiacion procedente de embajadas o autoridades oficiales quedaba sin
declarar; el Gobierno no podia afirmar en ningln caso que no hubiera sido informado
sobre la actividad de los diplomaticos y los donantes internacionales antes y durante el
ciclo electoral.

Iniciativas diplométicas: “Las autoridades se tomaron muy en serio la posicion del
cuerpo diplomatico”, segun una figura muy sefialada de la oposicion, y sus
manifestaciones influyeron en las autoridades en numerosas ocasiones a lo largo del
proceso electoral a la hora de atenerse a normas democraticas que vinculaban a Ucrania.
Dos ejemplos ilustran lo anterior.

El primero fue una reaccién al miedo generalizado a que la red de telefonia mavil fuera
a ser cortada para el recuento de votos en la noche de las elecciones, echando a perder
los esfuerzos de los ciudadanos y la oposicion para coordinar las actividades
postelectorales y de verificacion. Los representantes de la oposicién advirtieron a las
embajadas de los paises democraticos sobre esta amenaza, y estos diplomaticos
desempefiaron un papel crucial al pedir una reaccion oficial de sus capitales. El Alto
Representante de la Union Europea de Politica Exterior y Seguridad Comun, Javier
Solana, y funcionarios de alto rango del Departamento de Estado Ilamaron directamente
al Presidente Kuchma para advertirle contra un blogueo organizado de las
comunicaciones durante la noche electoral. Las redes de telefonia permanecieron
activas durante esa noche y la crisis que sigui0 a las elecciones.

En otra ocasion, basandose en las claves aportadas por sus embajadas y la Declaracion
Preliminar de la OSCE-ODIHR de 22 de noviembre, el mundo democratico coordino su
expresion de falta de confianza en los resultados de la segunda ronda. El Secretario de
Estado de los Estados Unidos, Colin Powell, afirm6 que Estados Unidos “no puede
aceptar el... resultado como legitimo” y solicité una investigacion sobre fraude electoral,
con consecuencias para las relaciones Washington-Kiev si no se llevaba a cabo.

Ampliar horizontes:

Poner en contacto: Los embajadores y diplomaticos de los paises democraticos
sirvieron de vinculo vital entre la sociedad civil de Ucrania y la totalidad del espectro
politico en sus paises de origen. Los altos cargos de la oposicion para la campafia
confiaron en las embajadas de Polonia, Estados Unidos, Francia y Alemania para que
les ayudaran a contactar con las ONG y figuras politicas en sus capitales. Tales
contactos demostraron ser especialmente importantes durante la crisis postelectoral que
derivd en la Revolucion Naranja. Segun otro alto cargo de la oposicién, los
diplomaéticos “también utilizaron sus diversas conexiones para hacer llegar mensajes”.
Las embajadas facilitaron vinculos similares con sus autoridades internas y sectores
civiles, incluido el portavoz de la Rada (parlamento) Volodomyr Lyvtyn, que
desempefiéd un papel fundamental en la mesa de mediacion sobre la crisis postelectoral
dirigida por el Presidente polaco, Aleksandr Kwasniewski, el Presidente lituano, Valdas
Adamkus, y el Alto Representante de la Unién Europea de Politica Exterior y Seguridad
Comun, Javier Solana.
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Algunos lideres de la oposicion reconocieron la ayuda prestada por las embajadas de los
paises democraticos para la celebracién de una conferencia en Kiev a principios de 2004,
que atrajo a todo el espectro politico ucraniano y a muchas altas personalidades
extranjeras; mas adelante, en ese mismo afio, la entonces Secretaria de Estado de
EE.UU., Madeleine Albright, adopt6 y promovié la idea de la denegacion de visados y
congelacion de activos de los ucranianos responsables de obstaculizar el proceso
electoral. Asi, se le deneg6 la entrada a los Estados Unidos a un destacado oligarca de
Kiev y diputado del Parlamento, Hrihoriy Surkis. Un asesor de Yushchenko resumio el
significado de este mensaje a otros que aln no se habian visto afectados: “perderéis
vuestro dinero robado honradamente si intentais ganar fraudulentamente las elecciones.
Esto surtid “el mayor de los efectos... incluso para el propio Kuchma”.

Convocar: La mayoria de los embajadores occidentales celebraron cenas que reunian a
los actores politicos de todas las tendencias, los lideres civicos, en debates “abiertos e
informales” con oponentes politicos que de otro modo no habrian tenido lugar.

Facilitar: La oposicion atribuye las facilidades mas significativas prestadas por actores
extranjeros en Ucrania no directamente a los diplomaticos de paises democraticos, sino
a una ONG internacional, el Instituto Democratico Nacional. EI IDN ayudd activamente
a mediar y negociar la coalicion entre el candidato a la Presidencia de Nuestra Ucrania,
Viktor Yushchenko, el bloque de Yulia Timoshenko y el lider del Partido Socialista
Oleksandr Moroz. Este ultimo habia quedado en tercer lugar en la primera ronda
electoral y disponia de una valiosa infraestructura de partido en Ucrania del norte y
central que el equipo de Timoshenko necesitaba para la segunda ronda.

El embajador de Estados Unidos, Carlos Pascual, promovié la apertura de programas de
asistencia del IDN y el IRl a todas las tendencias politicas. Su popularidad, incluso
entre los “partidos del poder” contribuyé a garantizar que pudieran continuar su
actividad a pesar de los esfuerzos por parte del gobierno después de 2002 de impedir si
registro.

Financiar: Las embajadas de los paises democraticos a menudo financiaron
directamente las actividades de la sociedad civil relativas al proceso electoral, pero el
mayor peso de la financiacion externa para la sociedad civil ucraniana recayo sobre las
agencias para el desarrollo, las ONG internacionales y las fundaciones. Las agencias
para el desarrollo como la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (SIDA), la
Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA) y USAID, han sido elementos
permanentes del grupo de donantes desde la independencia de Ucrania. Sin embargo,
los actores de la sociedad civil observan que aparentemente existi6 una falta de
estrategia y conocimiento local por parte de los donantes internacionales durante algun
tiempo. El asesinato de Gongadze galvanizé la atmdsfera politica. Las embajadas de los
paises democraticos temieron por la limpieza de las elecciones parlamentarias de 2002,
por lo que era evidente la necesidad de una mayor coordinacién estratégica entre los
donantes y la politica en apoyo del proceso electoral. Con formacion y financiacion para
llevar a cabo encuestas electorales para las elecciones de 2002 “la comunidad
internacional puso el liston” de la transparencia electoral, segun un antiguo embajador
en activo en el momento.

La comunidad diplomética y de donantes reunieron una serie de programas destinados a
facilitar la conducta profesional, la participacion civica y la verificacion durante las
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elecciones a la Presidencia de 2004. Segun un destacado diploméatico que participo
activamente, el nivel de coordinacion era “absolutamente fantastico”. El sistema
funcionaba como una camara de compensacion, lo que permitia a los donantes conocer
lo que estaban haciendo los demas e identificar lagunas y les permitié ofrecer recursos
para cubrirlas. La ampliacion resultante de programas destinados a la sociedad civil fue
considerable, incluida la financiacion de observadores electorales tanto internos como
internacionales, de formacién en materia electoral y movilizacion, de medios
independientes (informando con ello a la opinidn publica ucraniana), encuestas a pie de
urna y recuentos paralelos de votos. Ocho embajadas occidentales y cuatro ONG
organizaron actividades con pocos recursos para financiar encuestas a pie de urna en las
dos rondas originales de las elecciones: “un dinero muy bien empleado”, segin Andrew
Wilson, especialista en temas de Ucrania.

A la luz de las circunstancias, los donantes demostraron una gran flexibilidad para llevar
a cabo su tarea. Los actores de la sociedad civil sefialaron que las ideas de proyectos de
calidad encontraban financiacion sin excesiva dificultad, si bien los donantes se
abstenian de actividades mas “sensibles” que pudieran interpretarse como partidistas.
Los diplomaticos y los lideres de la sociedad civil entrevistados coinciden al afirmar
que los fondos se concedian para apoyar el proceso electoral y no a partidos o a
proyectos con fines partidistas. Un embajador occidental y un representante de la
sociedad civil ucraniana coinciden en que los grupos civicos, no explicitamente
politicos - como de desarrollo empresarial o grupos de defensa del medio ambiente -
tenian la misma importancia que los de orientacion politica. EI Gobierno “no entendid
que se trataba de una cuestion mas amplia, la de la participacion ciudadana en la vida
publica”, segln el diplomatico.

Ademas, se realizaron considerables esfuerzos para trabajar con las autoridades
apoyando su capacidad de llevar a cabo un proceso electoral correcto. La Comisién
Electoral Central, los administradores electorales de menor rango y el sector judicial
recibieron asistencia técnica y formacion.

Ofrecer ejemplos: Segun un veterano de un grupo de reflexion ucraniano que
actualmente trabaja en la reforma de la administracion publica, los diplomaticos estan
especialmente bien situados para impartir “lecciones de democracia”, como la funcién
de las coaliciones, la convivencia, el conflicto de intereses y la responsabilidad juridica.
En su opinion, “el éxito de la asistencia occidental radico en compartir los
conocimientos y destrezas en relacion con el funcionamiento de la democracia”. El
debate sobre los mecanismos democraticos basicos y el estado de derecho puede ser
muy instructivo. Los diplométicos participaron en mesas redondas dedicadas a estos
temas con buenos resultados. Los activistas demdcratas de Eslovaquia, Serbia y Georgia
- patrocinados con ayudas de los cuerpos diplomaticos y a través de fundaciones-
reafirmaron una conclusion que la mayoria de los demdcratas ucranianos han aprendido
de sus propias protestas fallidas de otro tiempo: que la no violencia es esencial para el
éxito de las movilizaciones ciudadanas a gran escala.

Defensa de los democratas

Mostrar: Los diplomaticos a todos los niveles demostraron su solidaridad con los
ciudadanos ucranianos que ejercian su derecho a reunirse pacificamente en la plaza
Maidan (Plaza de la Independencia de Kiev) a lo largo de la crisis. “Podia ver a los
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representantes de todas las misiones diplomaticas... tanto embajadores como personal
de todo rango,” recuerda un responsable de logistica de la oposicion en Maidan. “Vi
personal (de embajadas) que llevaban café y sandwiches a los manifestantes”. De una
manera menos visible, un embajador de un pais democratico llamaba muchas veces al
dia a un responsable de la campafia de la oposicion, diciéndole que lo hacia sabiendo
que las llamadas estaban siendo controladas. Queria que las autoridades supieran que
mantenian un contacto regular.

Proteger: Los diplomaticos se encontraban entre los observadores internacionales que
supervisaron las elecciones municipales en abril de 2004 en la ciudad occidental de
Mukachevo y fueron testigos de graves casos de intimidacién y violencia. La oposicion
agradece a las embajadas checa, eslovaca, polaca y hingara que se preocuparan por que
la familia del lider del candidato de la oposicidn Viktor Baloha consiguiera escapar sana
y salva.

Durante la noche del 28 de noviembre el embajador de Estados Unidos, John Herbst,
escucho tanto de fuentes de la oposicion como del Gobierno que iban a enviar tropas del
Ministerio del Interior para desalojar Maidan por la fuerza. El riesgo de violencia era
alto. Herbst Ilamo6 a Washington y el Secretario de Estado Colin Powell intent6 ponerse
en contacto con el Presidente Kuchma para hacerle llegar el mensaje de que seria
responsable de la violencia que pudiera producirse, mientras el propio embajador Herbst
transmitio el mismo mensaje al yerno de Kuchma, Viktor Pinchuk, y al Jefe del
Gabinete de la Presidencia, Viktor Medvedchuk, considerado por muchos como el
impulsor de las medidas contundentes. No es posible saber qué factores y en qué
proporcion inclinaron la balanza hacia el cese de la alerta militar: también hubo un
aluvion de mensajes del ejército ucraniano y de agentes de los servicios secretos
advirtiendo contra las medidas de fuerza, y una figura destacada de la oposicion como
Yulia Timoshenko se reunié con el comandante del ejército. Un diplomatico de alto
rango cree que quizas “el ejército tuviera mas importancia”. Pero no cabe duda de que
todos esos mensajes calaron hondo. “Fue un momento en que la comunidad
internacional se mostré solidaria”, segun una figura destacada de la oposicion.

Presencia/Verificacion: Los diplomaticos no se ocuparon s6lo de sus obligaciones
habituales de observacion e informaciéon (incluso después del procedimiento de la Rada
y el Tribunal Supremo), sino que también viajaron para observar actos de la campafia
electoral en lugares distantes y para tomar nota de los supuestos abusos de autoridad
estatal. Observaron las elecciones por todo el pais, muchos como parte de la Mision de
Observacion Electoral, creada en torno a la mision de la OSCE-ODIHR vy dirigida por
un representante de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa. Sin embargo,
dicho testimonio no se limitaba a actos de gran relieve: el personal de la embajada
japonesa se encontraba entre los observadores en unas elecciones municipales en la
ciudad central de Poltava antes de las elecciones presidenciales de 2004.

Nuestro asesor presidencial actual recuerda un viaje en autobus que organizd para una
muestra representativa de la comunidad diplomatica a la ciudad oriental de Donetsk,
origen del Primer Ministro y candidato presidencial del “partido del poder” Viktor
Yanukovich, lo que les permitié advertir de primera mano las dificultades de la
oposicion en la celebracion de actos en la region oriental.
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En las Gltimas y tensas dos semanas antes de la primera ronda, el Gobierno emprendid
una nueva tactica: el asalto a las oficinas de grupos de la sociedad civil, colocando
subrepticiamente en ellas explosivos y acusando a dichos grupos de planear atentados
terroristas. Las oficinas de la camparfia civica PORA (“Ya es hora™) fueron asaltadas el
15 de octubre en la primera utilizacion de este sistema. En la mafana del 23 de octubre,
los agentes de los servicios de seguridad aparecieron en casa del lider de PORA
(Amarillo), Vladyslav Kaskiv, exigiendo entrar para buscar armas. En el caso de Kaskiv,
dos diputados de la oposicion bloquearon la puerta y evitaron una entrada violenta
utilizando su inmunidad parlamentaria. Tres diplomaticos de la embajada francesa y
otros representantes de la OSCE, OSCE-ODIHR y la Comision Europea acudieron para
brindarse como refuerzos para los miembros del Parlamento y evitar la entrada del
personal de seguridad. Su presencia logro el efecto deseado: tras unas horas, las
autoridades se retiraron.

CONCLUSION

La revolucion Naranja, que se prolongd durante 17 dias después de momentos muy
tensos, culmind con éxito. Las masas populares, descontentas, alteraron la ecuacion,
obligando a las autoridades estatales a replantearse su papel y responsabilidades. El
Tribunal Supremo y la Rada decidieron que debia darse a los ciudadanos otra
oportunidad de expresar su voluntad con la minima interferencia.

A pesar de las tensiones hondamente alojadas en una sociedad dividida y los esfuerzos
concertados para inflamarlas en busca de ventajas politicas, la sociedad ucraniana en su
conjunto hizo gala de una contencion considerable, al evitar la violencia durante la crisis.
Como lo resume el historiador de Ucrania y su revolucion, Andrew Wilson, “para evitar
una pelea se necesitan dos partes”.

Para ayudar a los ucranianos a afianzar los avances logrados, es preciso un dar
continuidad a nuestro compromiso. Segun un analista de politicas y administracion,
“una vez que los dictadores se han marchado, la democracia no florece por si sola...
Aqui la democracia esta regulada Unicamente por las elecciones... Despues de las
elecciones, no vemos hacia donde volamos.” Ahora es preciso utilizar todo el
instrumental del diplomatico para ayudar a los ucranianos, en especial a los agentes de
la sociedad civil, para institucionalizar las normas democraticas.
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Caida y auge de la democracia chilena: 1973-1989

INTRODUCCION

Chile se desliza hacia el abismo

Histéricamente, Chile se mostraba orgulloso de su larga experiencia democratica y
constitucional, asi como de su politica relativamente moderada. A diferencia de muchos
de sus vecinos, sélo habia sufrido regimenes militares en breves periodos. Las fuerzas
armadas mantenian una firme distancia profesional de la politica, e incluso de la vida
publica.

Pero en la década de los afios 1960 la politica chilena se fue polarizando y cargando de
rencor. La division entre la izquierda, el centro y la derecha se filtraba en la sociedad
civil de Chile. Un chileno observo, mirando retrospectivamente hacia ese momento, que
“la moderacion se interpretaba siempre como signo de debilidad. Se presumia que todo
aquel que fuera moderado sufria de alguna especie de complejo”.

En 1970, el socialista Salvador Allende, candidato de la coalicion de izquierdas Unidad
Popular, gan6 la presidencia con una mayoria relativa del 36%, confirmada por el
Parlamento. Su victoria elevo la polarizacion politica a nuevos niveles. Cuando la
economia sufrio en 1971 los efectos de la reaccién de los inversores y los mercados a la
intervencion del Gobierno, la tension entre los partidarios oficialistas y sus criticos
aumento hasta que el Parlamento, en el que la Unidad Popular no disponia de mayoria,
aprob6 una resolucion en 1973 en la que se acusaba a Allende de vulnerar de forma
regular la Constitucion e intentar implantar un sistema totalitario. Se hablaba
abiertamente de la posibilidad de un golpe de Estado.

Golpe de Estado v represion

El 11 de septiembre de 1973, las fuerzas armadas de Chile ocuparon por la fuerza, La
Moneda, el palacio presidencial en Santiago, asaltandolo y bombardedndolo; tras
aplastar la resistencia armada, hallaron el cadaver del presidente Allende, que se habia
suicidado.

El general Augusto Pinochet ocup0 la presidencia de la junta de jefes de las fuerzas
armadas, declarando el “estado de guerra” en Chile. ”

La represion contra los partidarios del Gobierno de Allende y contra todo aquel que se
considerara una amenaza fue inmediata y aplastante: aproximadamente 7.000 personas
fueron detenidas, interrogadas brutalmente y torturadas en el Estadio Nacional, y
decenas fueron ejecutadas sumariamente. Miles se precipitaron a las Embajadas
extranjeras en busca de proteccion. La violenta represion también azotd las zonas
rurales, donde era mas dificil encontrar refugio. Miles de personas fueron arrestadas y
muchas simplemente “desaparecieron”.

El poder judicial, abrumadoramente partidario del golpe, no ofrecid resistencia a las
flagrantes ilegalidades que se perpetraban, ni intent ejercer sus prerrogativas cuando se
Ilevd a civiles ante tribunales militares, siendo muchos de ellos ejecutados. Casi no se
aceptaron peticiones de habeas corpus.
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Aungue muchos chilenos acogieron con satisfaccién el golpe, la mayoria creia que las
fuerzas armadas regresarian a los cuarteles y permitirian la vuelta de un poder civil y
democratico. Pronto se dieron cuenta de que ésta era una esperanza sin fundamento.
Pinochet prohibio6 sin mas los partidos politicos de izquierdas, suspendié la actividad de
otros y, en 1974, ordend la destruccion de los censos electorales.

La Iglesia frente al Estado — Defensa de los Derechos Humanos

La Iglesia Catdlica fue la Unica institucion capaz de resistir la represion de la junta. La
sociedad civil chilena y el resto de los actores politicos que permanecieron en Chile se
replegaron ante las consecuencias del golpe, ocupados en la mera supervivencia. “A la
miriada de instituciones de la sociedad civil, incluidas las asociaciones de vecinos, los
clubes deportivos y las asociaciones profesionales, se les prohibieron las reuniones o se
las vigilo de cerca”, segun el representante en Santiago en aquel momento de la
Fundacion Ford.

Afortunadamente, el cardenal Raul Silva Henriquez dio apoyo a los amenazados por la
junta. EI Comité Ecuménico de Cooperacion para la Paz defendid a las victimas de
abusos de los derechos humanos, pero fue clausurado por orden de Pinochet en 1975.
La Vicaria (catolica) de la Solidaridad fue su sucesora, y ofrecié su ayuda a un niumero
de chilenos calculado en 700.000, con servicios juridicos, sanitarios, ocupacionales y
nutricionales, entre 1975 y 1979. La sociedad civil internacional jug6 un papel decisivo
mediante la financiacion de esta labor.

La Iglesia también apoyo el trabajo juridico y de aportacion de pruebas en la defensa de
los derechos humanos, ante unos érganos judiciales casi en su totalidad simpatizantes de
Pinochet. Segun Jaime del Castillo, que fue ministro de Justicia antes de la presidencia
de Allende y que represent0 a cientos de izquierdistas encarcelados y desaparecidos,
“los jueces casi siempre reaccionaban negativamente ante nosotros; eran serviles y
estaban asustados, ademas de resentidos contra la Unidad Popular (el Gobierno de
Allende)”. Ignacio Walker, que fue ministro de Relaciones Exteriores tras el retorno de
la democracia, recuerda: “Como abogado de derechos humanos, perdia todos mis
casos... Pero el asunto no era ganar. Podiamos proteger a la gente haciendo publicos sus
casos. Eso aumentaba el coste” que para el régimen suponia seguir agrediéndolos. El
Consejo Mundial de las Iglesias de Ginebra desempefidé un papel central en la
exposicion puablica de esos casos. Aunque su actividad resultaba irritante para el
régimen, se la toleraba, porque enfrentarse a la Iglesia podia incitar a la resistencia
social en un pais predominantemente catélico como Chile. La voluminosa
documentacién sobre arrestos y lugares de detencion acumulada durante los afos
posteriores al golpe tuvo gran importancia para poner de manifiesto la verdad de lo que
sucedio a miles de chilenos considerados como “enemigos” del régimen.

Lo que fue conservado y conseguido en esos afios especialmente duros se convirtié en
el material con el que se hizo revivir la democracia en Chile El resurgir democratico de
Chile

“Institucionalizacion” autoritaria

Aunque en teoria no era mas que el primus inter pares en la junta, Pinochet demostro ser
politicamente mas habilidoso en la lucha intestina con sus rivales. R&pidamente
personalizé y consolidé el poder, presionando a la junta para que le otorgaran el titulo
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de “Presidente de la Republica Pinochet afirmaba que su destino era ejercer el poder y
se dedicé a transformar Chile mediante un orden politico “protegido” que preservaria su
papel hasta un futuro lejano.

Tras la condena del régimen por la Asamblea General de la ONU por los abusos de los
derechos humanos, en diciembre de 1977, Pinochet convoco una “consulta” a principios
de 1978, en la que los ciudadanos debian votar si “apoyaban al presidente Pinochet en
su defensa de la dignidad de Chile” contra la “agresion internacional” y legitimar el
“proceso de institucionalizacion”. EIl “si” estaba representado por la bandera chilena; el
“no” por una bandera negra. El proceso, corrupto por el fraude inherente (no existian
registros de votantes) y la intimidacién, llevé a un 75% de voto afirmativo.

En 1980, Pinochet promulgd una constitucion que mantenia un firme control del
gobierno por los militares. Aun asi, Pinochet acepto la celebracion de un plebiscito a
ocho afios vista de la aprobacion de la constitucion y su “eleccion” simultdnea como
presidente - era el Gnico candidato — el 11 de septiembre de 1980. Habia dado por hecha
su “reeleccion” en 1988, pero el plebiscito de ese afio llevé a su ruina como dictador en
Chile

Parte de la “institucionalizacion” de Pinochet incluia una reforma econdmica radical, a
cuyo frente estaban partidarios del libre mercado formados en el extranjero, apodados
“los Chicago Boys”. El ndcleo de su programa de reforma de la economia chilena
residia en la privatizacion de los bienes del Estado, con frecuencia a precios de saldo.
Los mercados financieros mundiales respondieron con entusiasmo en un primer
momento, paliando el impacto de la denegacion de créditos por las instituciones
financieras internacionales. Las nuevas politicas alentaron un acelerado auge econémico
a finales de la década de 1970 y principios de la de 1980. Pero el crecimiento llego
abruptamente a su fin con una serie de quiebras de bancos que llevaron a la intervencion
del Estado para apuntalarlos. La espiral descendente se acelerd, llevando a una crisis
econdmica profunda.

La lucha contra la fuga de cerebros v la acumulacién de capital intelectual para el
cambio

El apoyo a los grupos de reflexién y de investigacion estratégica sirvid para evitar que
chilenos con talento se unieran a la fuga de cerebros y se dedicaran a investigar las vias
para promover el retorno al gobierno democratico. El régimen les concedia mayor
margen de maniobra, al ser tener sus actividades un caracter académico, en su propia
naturaleza o en la forma de presentarlas. “Algunas de las mejores investigaciones en
ciencias sociales de Latinoamérica fueron producidas por el sector académico informal
chileno”, afirma el profesor de Oxford especialista en Chile, Alan Angell, y la
financiacion era casi por completo de origen extranjero.

Los inesperados beneficios del exilio

El tiempo del exilio, tras la catastrofica quiebra de las instituciones democraticas
chilenas, supuso un momento de profunda introspeccion y de analisis de las causas que
podian haber provocado la crisis y el golpe. Poco a poco fue cristalizando la idea comun
de que una democracia efectiva era la Gnica proteccion para los derechos humanos y que
ello exigia una voluntad de compromiso.
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Aunque todos los demdcratas chilenos sometieron a su ideologia y a si mismos a una
severa autocritica, los mas profundamente afectados fueron los socialistas, el grupo mas
numeroso de entre los que integraban el gobierno de la Unidad Popular de Allende.
Segun el futuro presidente Ricardo Lagos: “Nunca en la historia de Chile tantos
hombres y mujeres chilenos, con grados de contacto con la cultura tan diversos —
dirigentes sociales, politicos, jefes de asociaciones locales y tantos otros — se han
lanzado al mundo... el exilio ha dejado sus huellas, llevandonos a reconocer el valor de
la democracia, el valor superior de los derechos humanos... a abandonar las
herramientas clésicas de la izquierda en las décadas de 1960 y 1970, para reemplazarlas
por una revalorizacion de la democracia, los derechos humanos, del valor del mercado”.
Los izquierdistas chilenos comenzaron a admirar la socialdemocracia europea, a la que
en su dia despreciaban.

Los democratacristianos, antes del golpe inflexibles, también se vieron afectados.
Algunos partieron a Venezuela, donde descubrieron que su partido hermano tenia un
enfoque diferente y apreciaba los valores del compromiso.

Crisis econdémica y reaccion popular — la sociedad civil se alza

En 1983 comenzaron las protestas y manifestaciones, suscitadas por una reduccion del
14% del PIB. Rodolfo Seguel, dirigente sindical de los mineros del cobre, organizo el
Comando Nacional de Trabajadores, y convocé una Jornada Nacional de Protesta que
consiguio trasladar al réegimen el descontento popular, por primera vez desde el golpe.
Este descontento popular de base inicio el proceso de apertura de la sociedad y de
revitalizacion de los partidos politicos, que seguian siendo ilegales.

Pinochet nombr6 ministro del Interior a Onofre Jarpa, dirigente del derechista Partido
Nacional, y le autoriz6 a iniciar una “apertura” al didlogo con los partidos de oposicion
de derecha y de centro.

El cardenal de la Iglesia Catdlica Francisco Fresno convoco a la oposicién democratica
a mediados de la década de 1980 para forjar la unidad. Los intentos de agrupar a la
oposicion comenzaron en 1983 con la Alianza Democratica de partidos de centro y de
derecha, a la que siguid el Acuerdo Nacional para la transicion a la plena democracia de
1985, que alié por primera vez al ala moderada de los socialistas divididos con los
democratacristianos. EI Acuerdo exigia un retorno inmediato a la democracia con
elecciones libres y seguia rechazando la constitucion de 1980 con el plebiscito previsto
para 1988.

La sociedad chilena permanecid dividida a lo largo de este periodo entre los que veian
al régimen como el Unico baluarte frente el caos, una percepcion que Pinochet hizo todo
lo posible por alentar, y los que consideraban el orden dictatorial como el problema
fundamental del pais. Segun el democratacristiano Genaro Arriagada: “En realidad eran
dos mundos, dos Chiles superpuestos”.

Aparentemente, las manifestaciones no producian efecto alguno. En 1986, un atrevido
intento de asesinato de Pinochet por militantes izquierdistas cuando salia de su
residencia campestre dio al dictador el pretexto necesario para volver a imponer
violentamente el estado de sitio y explotar el latente temor al caos del “chileno medio”.
Un chileno sefialé que “a finales de 1986 caimos en la depresion total, porque todo
habia fallado: la estrategia comunista (de choque frontal en enfrentamientos callejeros y
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en incursiones) y la estrategia no comunista (la peticion de elecciones libres)”. Todavia
no habia una estrategia para acabar con el poder unipersonal de Pinochet.

Si no tienes éxito de buenas a primeras... reconsidera la situacion

En los dos afios siguientes, la sociedad civil de Chile y la oposicion politica se
dedicaron a la reflexion, el estudio y el debate, desarrollando una estrategia de consenso
para no volver a permitir una polarizacion radical como la que habia hecho posible que
se asentara una dictadura militar. Los institutos de investigacion y los grupos de
reflexion chilenos fueron fundamentales.

Los partidos no comunistas fueron legalizados en 1987. En un momento posterior de
ese otofo, se reunieron en los alrededores de Santiago cientificos sociales chilenos para
repasar los datos de encuestas que habian reunido, que mostraban el ambiente de miedo
omnipresente en la traumatizada sociedad chilena. Una campaia electoral competitiva y
divisiva redundaria en beneficio de Pinochet, que podria exhibirla con gran facilidad
como muestra del “caos” del que venia avisando desde hacia tanto tiempo. Pero la
estrategia de aprovechar el plebiscito y comprometer a todo el sector democratico en la
generacion de votos por el "No" resultaba prometedora: podria quebrar la barrera del
miedo que mantenia a Pinochet en el poder, haciendo posible que se celebraran
posteriormente elecciones realmente libres.

Al principio fue muy dificil convencer de ello a muchos politicos que lo sentian como

una capitulacién ante Pinochet y la aceptacion de su constitucién ilegal. Sin embargo, al
final llegaron a admitirlo y se consagraron a obtener apoyo para el voto negativo.

Los grupos de reflexion, la sociedad civil y la oposicion trabajan unidos por el NO

La sociedad civil, los grupos de reflexion estratégica y los partidos politicos se
coordinaron en una coalicion para generar apoyo para el voto del "No". Esto supuso un
esfuerzo nacional masivo de base para registrar ciudadanos en el censo electoral,
emprendido por la Cruzada por la Participacion Ciudadana (Cruzada Civica), que se
dedicé especialmente a inscribir a jovenes urbanos desencantados que dudaban de que
se pudiera lograr el cambio politico sin violencia. EI Comando del No instalé oficinas
por todo el pais para generar apoyo para el voto negativo en el plebiscito. La oposicion
politica se alined para la ocasion en la Concertacion, cubriendo un espectro —llegd a
incluir 17 partidos -mayor que nunca. El plebiscito se promovié como un referéndum
sobre la odiada dictadura.

Conseguir que los ciudadanos se registraran, animarlos a que vencieran el miedo a votar
y generar confianza y esperanza en que la victoria y un futuro mejor eran posibles,
fueron elementos criticos del proceso. No faltaba tampoco un intenso espiritu de
innovacion y creatividad. La Cruzada Civica organizé conciertos gratuitos de rock con
bandas que no tenian acceso a las ondas: los jévenes entre 18 y 30 afios sélo tenian que
mostrar sus documentos de identidad como votantes para poder entrar. Los anuncios
gratuitos de campafia en la television se pasaban a una hora que el régimen consideraba
que limitaria el numero de espectadores; el mes anterior a la votacion cada noche de
23.15 a 23.30. Pero los anuncios promocionales creativos se articulaban alrededor del
animado motivo musical del Comando del No: "jLlega la alegria!™ y tenian una
audiencia masiva. “Llegamos a registrar a 7 millones, sobre un total de votantes
potenciales de 8”, recuerda Ignacio Walker. “Extendimos la “buena nueva” de que el
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plebiscito era una ocasion unica”.

iTriunfa el "No"!

En el plebiscito de 5 de octubre de 1988 el "No" logré una decisiva victoria de 55 contra
el 43%, arrastrando a las urnas a mas del 90% de los electores. Los integrantes de la
junta a los que irritaba el protagonismo de Pinochet acogieron favorablemente el
resultado. El jefe de la fuerza aérea reconocié la derrota con una sonrisa cuando se
dirigia a reunirse con sus colegas, antes de que los medios de informacion oficiales
anunciaran el resultado. Pinochet tuvo que aceptar la victoria del “No”, que de acuerdo
con la constitucion exigia la celebracion de elecciones libres para el cargo de presidente
al afo siguiente.

POLITICA INTERNACIONAL RESPECTO AL REGIMEN DE PINOCHET

La reaccion internacional en 1973 frente al golpe contra Allende fue rauda y casi
uniformemente negativa. ElI primer ministro sueco Olof Palme representé a la mayor
parte del mundo democratico cuando definid abruptamente a los miembros de la junta
como “despreciables canallas”.

Muchas democracias, y un cierto nimero de paises no democraticos, actuaron
inmediatamente a través de sus Embajadas para proteger a las personas que buscaban
asilo de la persecucion. En los meses y afios siguientes, miles de chilenos se instalaron
en otros lugares del mundo. El hecho de que hubiera tantos chilenos exiliados en toda
Latinoamérica (en especial en Venezuela, México y Argentina — hasta el golpe de
Estado de 1976), en Europa y en Norteamérica (la mayoria en Canada) brind6 a los
defensores de la democracia chilena una amplia red de apoyo en el mundo academico y
la sociedad civil, y una gran percepcion publica. El bloque soviético acogié a muchos
refugiados izquierdistas mediante sus misiones diplomaticas y otras vias secundarias.
Muchos marxistas gravitaron hacia la Unidn Soviética la Alemania del Este, e incluso
Rumania, donde Ceausescu acababa de "descubrir” la Revolucion Cultural de Mao.
Pero hasta los marxistas convencidos encontraron asfixiante la atmosfera del blogque
socialista y optaron posteriormente por instalarse en otros lugares.

Los calculos del numero de exiliados varian ampliamente, pero con facilidad llego a las
decenas de miles, y es probable que fuera mucho mas alto. En 1982, se calcula que el
44% de los chilenos expatriados estaban en Venezuela y México, con un 3% mas en
otros paises latinoamericanos. La Europa democréatica en conjunto acogia a casi otro
40%, con los mayores grupos instalados en Esparia, Francia, Italia y Suecia. 7%.Canada
albergaba a casi otro 7% y Australia casi al 6%. En ese momento, menos del 3% seguia
viviendo en el blogue soviético. Paris y Roma eran destinos especialmente populares,
apreciados como oasis culturales cercanos a la patria en términos linglisticos y
politicos.

“Los gobiernos y partidos politicos europeos sentian una particular afinidad con Chile.
La oposicion chilena tenia una concepcion de la democracia claramente semejante a la
de la mayoria de los movimientos politicos europeos, basada en una combinacién de
elecciones limpias, justicia social y el respeto de los derechos humanos fundamentales”.
Las fundaciones de los partidos politicos alemanes — Stiftungen — mostraron un fuerte
compromiso con Chile en la década de 1980, calculandose que la democratacristiana
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Konrad Adenauer Stiftung gasté en Chile entre 1983 y 1988 alrededor de 25 millones de
marcos alemanes y su homologa socialista, la Friedrich Ebert Stiftung, casi 10 millones
de marcos.

La envidiablemente solida red de contactos de Chile con el mundo académico, los
politicos y la vida social en el extranjero se mantuvo gracias a la apertura y generosidad
con los refugiados. El chileno Andrés Zaldivar fue dirigente de la Internacional
Democratacristiana en Espafia. ; el Instituto para el Nuevo Chile se fundd en
Rotterdam.. En Roma, el esfuerzo conjunto de dos democratacristianos y dos miembros
de la Unidad Popular propicid la publicacion de Chile-América entre 1974 y 1984, que
logré un amplio nimero de lectores en todo el mundo, con debates politicos y analisis
bien documentados e informacidn sobre los derechos humanos procedente de Chile. La
financiacion externa de gobiernos de Europa Occidental mantenia a flote estas
iniciativas.

La mayoria de las democracias mantuvieron unas politicas anti Pinochet coherentes,
denunciando los abusos contra los derechos humanos en los foros internacionales y
apoyando, a través de diversos canales, a la sociedad civil chilena, pero las politicas de
varias democracias influyentes fluctuaron considerablemente entre 1973 y 1988.
Ademas, cierto numero de paises europeos siguieron vendiendo armas. Los gobiernos
laboristas britanicos de la década de 1970 redujeron las ventas de armamento y retiraron
a su embajador en Santiago después de que un britanico con doble nacionalidad fuera
victima de abusos, pero con el gobierno conservador de Thatcher la representacion
diplomatica recuperé el rango anterior y se levanto el embargo. La politica de Francia
hacia Chile tomd un sesgo manifiestamente mas critico con la llegada a la presidencia
del socialista Mitterrand en 1981, y no se suscribieron nuevos acuerdos sobre
armamento. Al emprender Portugal y Espafia, con posterioridad al golpe, sus
transiciones a la democracia, se torno en hostilidad la favorable acogida que Caetano y
Franco habian dispensado a Pinochet.

Las democracias respaldaron también sus palabras con financiacion. Segun el profesor
de Oxford, Alan Angell, “En términos per capita, los Paises Bajos estuvieron entre los
donantes mas generosos”, sefialando que los gobiernos holandeses establecieron y
financiaron cierto numero de institutos politicos que fueron incubadoras para exiliados
chilenos y expertos. EI Organismo sueco de Cooperacion en Materia de Investigaciones
con Paises en Desarrollo y el IDRC (siglas en inglés del Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo) canadiense también mostraron su generosidad.

Quizas el cambio de politica méas influyente llegd de Washington. El presidente
estadounidense Richard Nixon y su Secretario de Estado Henry Kissinger apenas
ocultaron su alivio ante la expulsion de un gobierno que mantenian que estaba
convirtiendo a Chile en “otra Cuba.” "EIl breve Gobierno de Ford continud en esta linea,
pero reacciond severamente al asesinato en el centro de Washington, mediante la
explosion de una bomba en su coche, de Orlando Letelier, ministro de Relaciones
Exteriores de Allende, que acabd también con la vida de una ciudadana estadounidense.
El Gobierno de Carter fue mucho méas duro con el régimen de Pinochet, copatrocinando
resoluciones en la ONU sobre derechos humanos y ejerciendo fuerte presién econdémica.
El presidente Reagan dio marcha atrés a la politica orientada a los derechos humanos de
Carter, y entablo una relacién positiva con Pinochet. EI embajador de EE. UU., el
ide6logo James Theberge, nombrado por razones politicas, incluso asistio a los actos del
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undécimo aniversario del golpe, mientras que otros embajadores se abstuvieron de
hacerlo. Pero el cambio definitivo se produjo en los primeros momentos del segundo
mandato de Reagan, con la decisién del Secretario de Estado George Shultz, a
principios de 1985, de reemplazar al mencionado embajador por el diplomatico de
carrera Harry Barnes, Jr. Entre los argumentos para este cambio de politica estaba la
radical incoherencia de abogar por la democracia en la Nicaragua sandinista mientras se
respaldaba una desvergonzada dictadura militar en Chile. EI Congreso, a diferencia de
la Casa Blanca, se hizo oir coherentemente contra Pinochet, siendo el mas activo y
visible el senador demdcrata por Massachusetts Edward Kennedy, que inicié un recorte
de ayuda militar a Chile en 1976, y generd peticiones en el Congreso para que se
evaluase la trayectoria en materia de derechos humanos de los receptores de ayuda
estadounidense.

RECURSOS Y ACTIVOS DE LOS DIPLOMATICOS EN CHILE

En Chile, en particular en las semanas inmediatas al golpe, los diplomaticos utilizaron
su inmunidad para la proteccion de vidas humanas, de lo que dieron pruebas el
embajador sueco Harald Edelstam, a quien Pinochet expulsd, y muchos otros. Mucho
tiempo después, el embajador estadounidense Harry Barnes se mostrd tan enérgico en
sus esfuerzos para ayudar a los chilenos a recuperar su democracia que Pinochet llego a
considerar declararle persona non grata.

La mayor parte de los diplomaticos en Santiago podian contar con el publico apoyo de
las autoridades de su pais en su oposicion al régimen. EI embajador Barnes logré el
pleno respaldo del ejecutivo, pero también el apoyo de las principales figuras del
Congreso y de ONG. El respaldo visible de los niveles oficiales superiores despierta la
atencion e impulsa la asignacion de mayores recursos de las ONG y los donantes, en la
confianza de que sus esfuerzos seran eficaces. Este fue el caso en Chile.

Pinochet pretendia aparecer inmune a la influencia de los actores extranjeros, pero
resultaba vulnerable a las condiciones politicas de los créditos de las IFI (Instituciones
Financieras Internacionales). Este tipo de presiones se emplearon repetidamente. El
enérgico embajador Harry Barnes, Jr., respaldado por todo el Gobierno estadounidense,
pudo haber perdido gran parte de su influencia sobre Pinochet, pero termind ganandola
frente a la oposiciéon y la sociedad civil, que se habia sentido abandonada por la
“diplomacia silenciosa” centrada en el régimen de los primeros afios del Gobierno
Reagan. Muchos paises gozaban de gran influencia moral y cultural en la sociedad civil
chilena, como Venezuela, con su democracia bipartidista, y Alemania, con el apoyo
prestado por las Stiftungen. El Presidente del Gobierno socialista espafiol, Felipe
Gonzaélez, era tenido en gran estima.

En la mayoria de los casos, la financiacion de apoyo a la sociedad civil y la oposicion
politica no pasaba por las embajadas, sino a través de canales directos, la mayoria
privados o cuasi publicos (como las Stiftungen alemanas). Los embajadores sobre el
terreno intervenian ayudando en la eleccion de objetivos a estos donantes y
organizaciones especializadas y sugiriendo nuevos esfuerzos de financiacion — en
particular ante el plebiscito.

Los diplomaticos de Estados democraticos tenian una rica veta de legitimidad que
explotar en Chile — concretamente, todo el surtido de tratados internacionales y
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garantias de los derechos humanos de los que Chile habia formado parte, con
entusiasmo, en la época democratica y multilateralista anterior a Pinochet. Los
embajadores francés y neerlandés mencionaron las obligaciones de Chile de
conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos cuando opositores de
izquierda fueron detenidos en 1984. Los diplomaticos las invocaban regularmente
cuando el régimen les llamaba la atencion por aparecer con victimas de abusos contra
los derechos humanos, por pedir informacion sobre los desaparecidos y por tomar
iniciativas ante el Gobierno por su vulneracién de las normas internacionales.

FORMAS EN QUE SE UTILIZARON ESTOS ACTIVOS EN CHILE PARA
EJERCER INFLUENCIA

Las reglas de oro

Las Embajadas comprendian el significado de la tradicion democréatica de Chile, el
amplio desarrollo de su sociedad civil y su mundo intelectual, y ayudaron a las personas
en peligro facilitandoles asilo y asistencia econdémica, asi como ayuda directa a aquellos
que intentaban mantener vivo el rescoldo de la libertad en los asfixiantes primeros afios
de la dictadura, a pesar de que durante casi una década despues del golpe apenas hubo
margen para avanzar. La lIglesia fue el principal actor no estatal, que brindé su
proteccion a través del Comite de Cooperacion para la Paz y su sucesora, la Vicaria de
la Solidaridad.

El sélido cuadro de universitarios, profesionales e intelectuales chilenos habia estudiado
en el extranjero y, desde mucho antes del golpe, ya disponia de amplias redes. Muchos
sufrieron la persecucion, incluida la expulsion de sus cargos en el mundo académico y
en la administracion y, en consecuencia, dejaron Chile para ocupar puestos en el
exterior, diezmando el mundo académico chileno. La comunidad internacional
reconocid la necesidad de mantener en Chile estos recursos humanos y numerosos
donantes, algunos publicos y muchos privados, ayudaron a mantenerles a flote mediante
la financiacion de institutos de investigaciones estratégicas. Ademas, diplomaticos
como el embajador Barnes mostraron su respeto por la sociedad civil chilena mediante
su compromiso publico con la misma desde el momento de su llegada. Barnes se reunio
en publico con el dirigente democratacristiano Gabriel Valdés poco después de
presentar sus credenciales a Pinochet y con figuras de la sociedad civil antes de ser
presentado a los circulos oficiales pinochetistas, lo que irritd profundamente al dictador.
La percepcion y la realidad de un embajador que escuchaba a la sociedad civil eran
importantes para que ésta recobrase la confianza en si misma y su optimismo. Valdés
sefial6 en aquel momento que "La Embajada ha cambiado completamente para
nosotros”.

Aunque hubo escaso intercambio sistematico de informacion entre las misiones
diplomaéticas, hubo ejemplos de colaboracion ad hoc en la proteccién de chilenos
amenazados, especialmente en los primeros momentos posteriores al golpe de 1973. Es
cierto que las misiones diplomaticas interactuaron y consultaron con los otros actores
internacionales presentes en la escena chilena: fundaciones de partidos politicos,
representantes de organizaciones sindicales internacionales, representantes de la prensa
internacional, etc. Posteriormente, el embajador Barnes cred y encabez6 un “grupo de
democracias del hemisferio occidental” que incluia a los embajadores de Argentina,
Brasil y Costa Rica. Segun Barnes: “Compartiamos informacion y debatiamos cémo
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podriamos, nosotros y nuestros gobiernos, resultar mas eficaces en la promocion de un
mayor respeto por los derechos humanos y la democracia”. ElI embajador francés, Leon
Bouvier, era también un enérgico defensor de los derechos humanos y la democracia.

Veracidad en la informacion

Inmediatamente después del golpe, la informacion facilitada por las embajadas fue vital
para hacer patente la gravedad de la violencia y de la represion. Con el acceso a la
informacién totalmente bloqueado en sus inicios, y aun restringido en las etapas mas
liberales del régimen de Pinochet, este mecanismo de transmision resultd importante.
Las pruebas de los atentados generalizados contra los derechos humanos, endémicos en
el régimen de Pinochet, llegaron con frecuencia al publico internacional -y al chileno —
a través de esta via.

Informar al pablico chileno de su solidaridad y su politica era casi imposible, dada la
autocensura de los medios de comunicacion no gubernamentales, completamente
amordazados, pero las publicaciones dirigidas por expatriados, como Chile-América
desde Roma, recibian ayuda.

La valija diplomatica estaba entre las muchas herramientas en las que podian confiar
loas activistas chilenos por los derechos humanos para hacer llegar detalles de los
abusos contra los derechos humanos a la comunidad internacional. Una vez que esta
informacion habia llegado al exterior, podia circular de vuelta entre la sociedad chilena
en general mediante los medios de comunicacion radiofénicos extranjeros y las
publicaciones de los expatriados, haciendo conocer la verdad sobre las siniestras
practicas del régimen.

Al ir abriéndose espacios para medios de comunicacion independientes en la década de
1980, los diplomaticos dirigieron su ayuda a estos medios, entre los que se contaban
Analisis, La Epoca y la popular revista de economia del CIEPLAN.

Trabajar con el gobierno

Desde el inicio en 1973 de sus 16 afios en el poder hasta su fin en 1989, Pinochet fue un
paria internacional, que so6lo pudo viajar fuera del pais en raras ocasiones. Las
invitaciones eran escasas. En 1980, el dictador filipino Ferdinand Marcos retird su
invitacion para una visita de Estado a Pinochet cuando éste ya estaba camino de Manila.
De nuevo sufrié una humillacion en 1983, cuando su Gobierno anuncié que estaba
invitado a la toma de posesion de Raul Alfonsin, presidente democréatico de Argentina,
tras lo cual el ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina desautorizd la
invitacion, que Pinochet habia conseguido de la saliente junta militar argentina. Suecia
se ocupo6 de no invitar a ningun representante chileno al funeral del asesinado primer
ministro, Olof Palme, en 1986.

A continuacién del golpe, Italia retir6 a su embajador, manteniendo en Santiago a un
encargado de negocios hasta después de que Pinochet fuera derrotado en el plebiscito.
Suecia nunca reemplazo a su embajador, que fue expulsado en diciembre de 1973 por su
activa defensa de los derechos humanos. México cortd completamente las relaciones a
partir de 1974, después de acoger a un gran numero de refugiados, incluida la viuda del
presidente Allende. Gran Bretafia retird su embajador en 1975; pasaron mas de cuatro
afios antes de que fuera reemplazado.
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Mientras las relaciones se mantuvieron abiertas con cierto nimero de democracias
representadas en Santiago, hubo una escasisima actividad de asesoramiento al
Gobierno de Pinochet y tampoco hubo ejemplos dignos de mencidn de conversaciones
de gobierno a gobierno sobre derechos humanos y practicas democréticas, aunque si
protestas por parte de las democracias.

La mayor parte de las comunicaciones de Estado a Estado en el periodo de la dictadura
de Pinochet deben ser mas propiamente consideradas iniciativas diplomaticas, como la
solicitud de explicaciones, presion para la liberacion de presos o explicaciones de
“desapariciones”. El embajador francés Leon Bouvier pidio explicaciones por el
asesinato por la policia de un sacerdote francés en un barrio deprimido de Santiago El
afio anterior habia sido llamado a consultas por el ministro de Asuntos Exteriores
Claude Cheysson, que habia definido a Pinochet como una “maldicion para su pueblo”,
para protestar por las violaciones de los derechos humanos. EI embajador Barnes
advirtio al régimen de Pinochet de que no interfiriera en el plebiscito.

Tender la mano

Los diplomaticos fraguaron de forma sistematica contactos entre la sociedad civil
chilena y las figuras politicas de la oposicion con sus homologos en los paises que
representaban, reconociendo que la creacion y el mantenimiento de lazos con el exterior
era esencial. La red que conectaba a Chile con el mundo democrético fue adquiriendo
una increible fortaleza y resistencia. Los diplomaticos interactuaban de consuno con la
sociedad civil chilena y celebraban los esfuerzos de sus propias sociedades por
mantener los contactos.

Las embajadas democraticas — en especial las de Canada y de cierto nimero de paises
europeos — invitaban periédicamente a personajes de la oposicion y de la sociedad civil
a reunirse para debatir libremente entre ellos y con el cuerpo diplomatico (que, por
supuesto, explotaba este recurso para informar sobre la situacion). Este circuito, junto
con los contactos que iban fraguando entre los refugiados en el extranjero, se convirtio
en una red que resultd ser de suma importancia para planificar el retorno a la
democracia.

Al ir suavizandose en cierta forma la represion al principio y a mediados de la década de
1980, el cuerpo diplomaético trabajé para facilitar mayor cooperacion entre los partidos
democraticos de la oposicion. En mayo de 1985, los medios de comunicacion oficiales
chilenos informaron de que el embajador de Alemania Occidental habia declarado que
su pais, junto con Gran Bretafia y EE. UU., deseaba mediar entre el Gobierno de
Pinochet y la oposicion, que actuaba con creciente audacia a consecuencia del
descontento publico. Poco después de su llegada, el embajador Barnes presiono a los
politicos de la oposicién para que se unieran en una plataforma comun para presionar
por el fin de la dictadura. Pero a pesar de lo que se avanzo en el establecimiento de
relaciones constructivas entre los partidos, hasta finales de 1987 y principios de 1988 no
hubo una estrategia clara.

La distribucion de fondos desde las representaciones no era una de las principales
caracteristicas del compromiso internacional, pero la financiacion de la sociedad civil
chilena por gobiernos, organizaciones cuasi gubernamentales y fundaciones privadas
resultd indispensable para la supervivencia y desarrollo de la misma.
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Las embajadas garantizaban que se hicieran notar los esfuerzos que lo merecian, y este
salvavidas ofrecio a la sociedad civil chilena la capacidad de desarrollar la estrategia
ganadora en la camparia del plebiscito.

Por dar sélo un ejemplo, el gobierno estadounidense habia estado hasta entonces mucho
menos comprometido en el apoyo financiero a la sociedad civil que sus homologos
europeos, actuando principalmente a través de agencias de desarrollo e instituciones
cuasi gubernamentales. La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional financi6 a la Cruzada Civica y la Fundacion Nacional para la Democracia
y el Instituto Nacional Demaocrata ayudaron ambos al Comando del No.

La maés eficaz demostracion de ejemplos de normas y practicas democraticas se realizd
fuera de Chile. Las decenas de miles de politicos e intelectuales exiliados
experimentaron por si mismos las sociedades democraticas libres, algunos de ellos tras
haber tenido la oportunidad de conocer de primera mano el “socialismo avanzado” del
bloque soviético. Para la mayoria la luna de miel en el paraiso socialista fue breve. El
secretario general del Partido Socialista, Carlos Altamirano, que, como muchos
socialistas huyo en primera instancia a la Alemania del Este, dijo mas tarde que habia
“saltado el muro” y fue atraido a Paris por el Gobierno socialista francés del presidente
Francois Mitterrand. Este dltimo, y el lider del Partido Comunista italiano, Enrico
Berlinguer, padre del “Eurocomunismo” democratico, eran polos de atraccion para la
izquierda chilena exiliada. Las embajadas celebraban periédicamente actos culturales
que exhibian los frutos de una sociedad abierta y democratica.

Defender a los demdcratas

Los diplomaticos de los paises democraticos mostraban de forma regular y creativa su
apoyo a los principios democraticos, las libertades fundamentales y los derechos
humanos en Chile a lo largo de la era de Pinochet. Al principio, esto se canalizo de
forma urgente a través del ofrecimiento de proteccion humanitaria a aquellos
amenazados de muerte o de tortura por el régimen (véase mas adelante). Mas tarde, el
embajador estadounidense de la era Carter, George Landau, dejo claro, como otros
diplomaticos, a su llegada en 1977 que: “No podemos decirle a un gobierno lo que
puede hacer, pero si advertirle de lo que sucedera si no hace ciertas cosas”. Las retiradas
de embajadores fueron legion en Chile: México cortd relaciones, Suecia nunca
reemplaz6 al embajador Edelstam tras su expulsion, Italia no restablecié plenas
relaciones hasta que los votantes le indicaron la salida a Pinochet en 1988 y Gran
Bretafia y Francia retiraron a sus embajadores como actos de protesta durante el reinado
de Pinochet.

Otros notables ejemplos fueron la aparicion de multitud de diplomaticos de
democracias, incluidos los de Francia, Espafia, Italia, Bélgica y los de EE. UU. en el
funeral de un joven abrasado vivo por la policia en 1986. La muchacha que estaba con
él también sufrid graves quemaduras, aunque sobrevivio, y le fue concedido asilo en
Montreal, Canada, donde recibi¢ tratamiento médico.

La asistencia a actos de la oposicién, aunque continuaran siendo ilegales, mostraba al
régimen que el mundo democréatico entendia que estas actividades eran legitimas en si
mismas, no sélo ofreciendo a los demdcratas chilenos cierta proteccion contra la
represion, sino mostrando que el mundo democratico estaba con ellos. EI mismo
principio se aplicaba a los actos por los derechos humanos, en los que los embajadores

100



de las democracias y otros diplomaticos se esforzaban por estar presentes. También se
hacia escarnio del uso que hacia el régimen del exilio forzado, incluso cuando Pinochet
intenté ganar puntos por permitir el retorno de un nimero creciente de exiliados a partir
de mediados de la década de 1980. Como declaré un diplomatico occidental: "El exilio
no es una cuestion de numero, es una cuestion de principio. Un solo exiliado ya es
excesivo”.

Los diplomaticos también alentaban a los demdcratas chilenos en su conviccion de que
la victoria en el plebiscito no sélo era posible, sino probable, siempre que no hubiera
intervencion del régimen. “Creo que, si no se interrumpe el proceso, el ‘No’ ganara”,
dijo el embajador Barnes dos dias antes de la consulta.

Las democracias fueron muy activas en la proteccion de los chilenos (y de otros
latinoamericanos) amenazados por el régimen. Los mas vividos ejemplos de esta
actividad deberian contemplarse desde una Optica sobre todo humanitaria, en el periodo
inmediatamente posterior al golpe. Las principales figuras de las distintas confesiones
establecieron el Comité Nacional de Ayuda para los Refugiados (CONAR) para hacer
llegar a las personas perseguidas a las embajadas extranjeras que podrian brindarles
proteccion. Sus relatos son angustiosos y expresivos.

El embajador sueco Harald Edelstam dijo en aquel momento que “el papel de la
embajada sueca es salvar las vidas de aquellos que estan en peligro. Sabemos que hay
listas de personas que apoyaban al régimen anterior y que las nuevas autoridades
militares consideran (que son) criminales y en consecuencia podrian ser ejecutados”.
Edelstam tomo6 bajo su proteccion a todo el personal de la embajada cubana y los
escoltd a un vuelo de Aeroflot para que salieran de Chile. John McArthur, el embajador
de Nueva Zelanda, consiguio introducir subrepticiamente en su residencia a un dirigente
sindical disfrazado de mujer, para a continuacion organizar que la embajada sueca
gestionara su asilo. Mas tarde Edelstam se vio envuelto en un enfrentamiento con la
policia mientras prestaba proteccién a una mujer uruguaya, que acababa de sufrir una
intervencion quirurgica, y fue expulsado. EI embajador mexicano Gonzalo Martinez
Corbalé dio refugio a més de 500 personas en la embajada de su pais y su residencia. En
posterior testimonio ante los fiscales espafioles que acusaron a Pinochet, sefialé que
mucho de aquellos a los que dio cobijo mostraban huellas de las torturas sufridas en el
Estadio Nacional. Dos personas que buscaban asilo fueron tiroteadas por la policia a las
puertas de la embajada.

Inmediatamente después del golpe, aproximadamente 50 chilenos y nacionales de otros
paises, aterrorizados y sabedores de que probablemente serian objeto de persecucion, se
presentaron en la puerta de la embajada canadiense en busca de asilo. Los jovenes
diplomaticos, aun sin instrucciones, admitieron a los chilenos, que permanecieron en la
cancilleria de la embajada hasta que el gobierno canadiense pudo evacuarlos, junto a sus
familias, dos meses mas tarde. Venezuela envi6 un avion para sacar del pais al ministro
de Relaciones Exteriores de la época de Allende, Orlando Letelier, cuando fue liberado
en 1974.

A lo largo de la dictadura, los diplomaticos continuaron actuando para proteger a los
chilenos. Aunque la oleada mas numerosa de refugiados siguié, como es légico, al
golpe y a la inmediata represion, todavia en diciembre de 1987 habia mas de 500
peticiones de asilo al mes, principalmente para Suecia, con gran nimero también para
Canaday la vecina (y en aquel momento democratica) Argentina.
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Mediante reuniones publicas con defensores de los derechos humanos y otros chilenos
amenazados, los diplomaticos les ofrecian un elemento de proteccion.

La Iglesia catdlica chilena y la Vicaria de la Solidaridad, que contaba con su respaldo, y
los que actuaban bajo su proteccion llevaron a cabo las acciones mas importantes de dar
fe, testimonio, investigar y documentar los crimenes y las violaciones de los derechos
humanos del régimen de Pinochet, ademas del valeroso trabajo emprendido por muchos
miembros del clero en la proteccion y defensa de activistas de los derechos humanos en
peligro o en prision.

Los diplomaticos representaron este papel también en los momentos posteriores al
golpe, aprovechando su inmunidad para encontrar a algunos de los desaparecidos y
proteger a un gran numero de chilenos y personas de otras nacionalidades a los que se
buscaba bajo el “Estado de guerra” declarado por el régimen. Sus informes no sélo
Ilegaban a sus gobiernos, sino con frecuencia a todo el mundo, a través de los medios de
comunicacion, causando la indignacion internacional.

Los chilenos que planificaron la campafia del "No" determinaron en sus primeros
momentos que la vigilancia del proceso plebiscitario iba a ser esencial. Muchos sentian
que el régimen era del todo capaz de asesinar para mantenerse en el poder. Los
observadores extranjeros “ayudaron a hacer sentir (a los chilenos) que se podia votar
con impunidad”. Genaro Arriagada, un estudioso democratacristiano que dirigid el
Comité Técnico por el "NO", creia que los observadores internacionales eran la “mejor
garantia” contra el fraude o algo peor: contra una jugarreta del régimen para conservar
el poder a través de la “desaparicién” de trabajadores electorales y votantes. “Su mera
presencia en el pais es una garantia... una pdliza de seguros. Esa funcién no tiene
precio”. ElI embajador Barnes y sus colegas, en particular los latinoamericanos,
aseguraron la llegada de los observadores, unos 400 de ellos, oficialmente, como
“turistas”. Entre los observadores internacionales mas destacados se encontraban los
senadores estadounidenses Edward Kennedy y Richard Lugar, asi como los
expresidentes Carter y Ford. El viceembajador (DCM; por sus siglas en inglés) de EE.
UU., George Jones, afirmaria que: “Si la atencién del mundo no hubiera estado puesta
en Chile y si no hubiera habido observadores internacionales en el plebiscito, creo que
Pinochet hubiera encontrado muchas maneras de salirse con la suya”. Y asi el mundo
democratico mantuvo la presion sobre Pinochet para garantizar que se celebraran las
elecciones de 1989.

CONCLUSION

Los diplomaticos se unieron a la mas amplia comunidad de las ONG internacionales y
las organizaciones intergubernamentales — y sus complejas sociedades abiertas de
procedencia — para apoyar la reinstauracion democratica de Chile. Pero el éxito de la
campania por el "No" de la sociedad civil, los intelectuales y la oposicién democratica
de Chile a Pinochet se debi6 a la iniciativa, la estrategia y el pragmatismo nacionales.

Este ultimo elemento ha sido una de las caracteristicas tradicionales de la practica
democratica chilena, pero quedé difuminado por las ideologias doctrinarias en la década
de 1960. La mayoria de los chilenos atribuyen la quiebra democréatica de 1973 a factores
internos, a pesar de la influencia extranjera en las décadas de 1960 y 1970. Pero la
experiencia de perder la democracia y sus mecanismos de proteccion de los derechos
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humanos y las libertades fundamentales durante casi dos décadas ha penetrado en la
sociedad chilena. El antiguo presidente Ricardo Lagos declara que “hay un consenso
generalizado en una cosa: ‘Nunca mas’. Nunca puede repetirse... esa fractura del alma
de Chile. Nunca mas.”
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Belarus: ¢El ultimo dictador de Europa?
INTRODUCCION

A diferencia de sus vecinos de Occidente, Belarus volvid a caer en el autoritarismo al
poco tiempo de iniciar su transicion hacia la democracia y convertirse en un Estado
independiente. Mientras que una serie de antiguos paises socialistas experimentaron
transiciones turbulentas después de la caida del muro de Berlin y la disolucién de la
Union Soviética en 1991, BelarUs sigue constituyendo un caso especial: merece el muy
reiterado apelativo de “la ultima dictadura de Europa”.

Belar(s estd situada en el extremo de la frontera occidental de la antigua Union
Soviética y esta habitada mayoritariamente por bielorrusos, (uno de los pueblos eslavos
orientales, junto con los rusos, los ucranianos y los rutenos). Situada en el “area de
fragmentacion” de Europa oriental, el pais ha estado dominado por potencias regionales
mas fuertes durante la mayor parte de su existencia. Si bien los bielorrusos constituyen
un pueblo diferenciado, su identidad nacional sigue cuestionandose.

La época soviética

Incorporada a la Union Soviética tras un breve lapso de independencia después de la paz
separada de la Rusia soviética con Alemania en 1918, Belarus se repartio entre Polonia
y la Unién Soviética en 1921. En el periodo de entreguerras fueron habituales las
deportaciones y una dura represion. En 1939, en virtud del pacto de no agresion entre
Molotov y Ribbentrop, Belarts crecié con la incorporacion de areas étnicamente
mezcladas de lo que habia sido Polonia oriental.

En su calidad de “republica de primera linea”, la RSS de Bielorrusia se convirtié en las
décadas siguientes en un centro del complejo militar e industrial soviético, y un
préspero escaparate de la industria pesada, la ingenieria de alta tecnologia y el complejo
militar industrial.

La explosion, en abril de 1986, del reactor nuclear de Chernobyl al otro lado de la
frontera sur, en la RSS de Ucrania produjo un efecto devastador en Belarus, donde cayd
el 70% de la lluvia radioactiva, sobre todo en las regiones agricolas del sur alrededor de
Homel’. Hasta un 20% del territorio del pais no es apto para residencia o agricultura.
Los efectos para la salud de millones de bielorrusos ain hoy son objeto de evaluacién y
debate.

Cuando Gorbachev laz6 sus politicas de glasnost (apertura) y perestroika
(reestructuracién) en un intento de reforzar el agonizante sistema soviético, ampliando
el espacio para el debate social y politico, el propio despertar nacional de Belarus se vio
mas limitado que el de otras republicas por la dispersion social, la sovietizacion y la
rusificacion, si bien el descubrimiento de fosas comunes de la era de Stalin en Kurapaty
en 1988 acelerd este despertar.

Si bien la ley electoral favorecia a los comunistas (que obtuvieron el 84% de los
escafos) las elecciones de marzo de 1990 al soviet Supremo de BelarGs fueron
relativamente libres. La Republica declard su soberania en julio de ese afio. Pero no fue
hasta después del golpe fallido de agosto de 1991 y la reunién del Jefe Supremo de la
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RSS de Bielorrusia, Stanislav Shushkevich, con el Presidente de la Federacion de Rusia,
Boris Yeltsin y el Presidente ucraniano Leonid Kravchuk en diciembre de 1991, por la
que se disolvié la Unidn Soviética, cuando Belars obtuvo su independencia.

El lapso democratico después de la independencia y su fin

El pais se topd con todas las dificultades que un “Nuevo Estado Independiente” pudiera
esperar: instituciones que ahora debian gobernar pero que hasta entonces habian sido
una mera fachada del poder real del partido, economia mal gestionada, desconfianza
publica hacia el Gobierno y falta de capital social, etc. La economia de Belaris habia
desempefiado un destacado papel como productor de productos terminados para el ahora
inexistente mercado soviético.

La pendiente del aprendizaje fue escarpada en su momento para todos los afectados:
incluidos los paises democréaticos y las instituciones internacionales que deseaban
contribuir a una transicién democratica que no esperaban. La comunidad internacional
tendio a centrarse principalmente en las instituciones estatales existentes, la asistencia
econdmica a gran escala, las ayudas a Chernobyl y -comprensiblemente- en mantener el
armamento nuclear existente en Belaris (y Ucrania y Kazajstan) bajo el control
centralizado de Moscu.

Entrada de Lukashenka...

En marzo de 1994, el parlamento de Belaris adopté una nueva Constitucion con un
sistema presidencialista. En las elecciones que siguieron en julio de ese afio resulto
elegido por una aplastante mayoria de votos el casi desconocido ex director de una
granja colectiva, Aleksandr Lukashenka, que gand con una plataforma populista.
También gozd del apoyo de numerosos grupos de interés establecidos y con poder
econémico que pensaban que les iba a seguir el juego. Para ellos, Lukashenka era su
“proyecto”.

El afno siguiente, la Belards independiente eligié su primer parlamento, el 13° Soviet
Supremo. Lukashenka no tenia mayoria suficiente, pues sélo contaba con menos de un
tercio de los votos. Sin embargo, comenzé a exhibir la paranoia y el extrafio
comportamiento por el que mas adelante seria conocido. En septiembre de 1995 sus
fuerzas armadas abatieron un globo de aire caliente que cruzaba el espacio aéreo
bielorruso durante una competicion internacional, matando al piloto y el copiloto
norteamericanos. También aumento la presion respecto del uso de la lengua bielorrusa
durante este periodo, tras la adopcion del ruso como segunda lengua oficial, y se invirti6
el proceso de transicion del ruso al bielorruso, iniciado en la administracion
inmediatamente después de la independencia.

... salida de la democracia: Consolidacién de la autoridad de Lukashenka

Lukashenka avanzaba hacia una marginalizacion sistematica de la oposicion
democratica para someterla a su control. Su evidente y cada vez mayor tendencia
autoritaria dio lugar a una extrafia asociacion en el parlamento entre el Partido de los
Comunistas de Belarts y los liberales econdmicos. Con el fin de evitar un proceso de
destitucion, cre6 un partido clonado, el Partido Comunista de Belaris y dos mas, para
desviar el apoyo a sus adversarios. A continuacion disolvié el parlamento, celebré un
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referéndum en noviembre de 1996 en la confianza de que sus partidos clonados y los
que habia creado a su favor, o dividido desde dentro, le permitirian gobernar
cémodamente en su nuevo sistema extremadamente presidencialista, y no es
sorprendente que consiguiera el éxito con su aprobacién. “Mediante la sustitucion del
13° Soviet Supremo por una Asamblea Parlamentaria compuesta por los miembros de
aquella institucion partidarios de Lukashenka, elimind la oposicién de todas las
instituciones estatales (Parlamento, Tribunal Constitucional, Gobierno, estructura
vertical del Estado, medios de comunicacién controlados por éste) y redujo
sustancialmente el espacio vital para la oposicion social y politica.” “Lukashenka habia
construido un sistema semejante a los “partidos del régimen” de la antigua Alemania
Oriental. Valiéndose de los “recursos administrativos”- la maquinaria del Estado,
incluidos los servicios de seguridad (el KGB mantiene su denominacion hasta el dia de
hoy), logré su consolidacién en el poder. Las instituciones publicas se convirtieron en
meras fachadas de un poder ejecutivo ilimitado y las elecciones estaban tan amafiadas
que parecian soviéticas por lo descarado de su método de ejecucién. Segun Wilson,
“negando el espacio normal para una competencia seria, la politica publica a partir de
1996 no ha sido mucho mas que una disputa con un enemigo imaginario”.

La presion sobre los elementos independientes de la vida publica - emisoras y
publicaciones independientes, libertad de catedra en las instituciones académicas, las
asociaciones civicas, las congregaciones de las minorias religiosas, etc.- se acentu6 cada
vez mas al final de la década de 1990. Los opositores comenzaron a temer ser
asesinados o que se les hiciera “desaparecer” - suerte que corrieron algunos antiguos
funcionarios del regimen, como el ex ministro del Interior Yuri Zakharanka y el
Portavoz Adjunto del Parlamento, Viktor Hanchar, que habian comenzado a planear la
expulsion de Lukashenka. Un representante de la oposicion, Henadz Karpenka murid en
abril de 1999 “cuando sufrié un derrame cerebral aparentemente por tomar café,” segun
la version oficial. También “desaparecié” el periodista ruso de la red ORT, Dmitri
Zavadsky.

Helmut Frick, embajador aleman llegado en 2001, “esperaba ser testigo de la agonia del
viejo sistema sovietico. Me sorprendio ver que de alguna manera el microcosmos seguia
funcionando. Era bastante habitual que todos esos sistemas crearan una fachada de
“prensa independiente, derechos humanos, etc.” En la préactica, la informacion estaba
rigidamente controlada. La sociedad civil disfrutaba de libertades del tipo “Potemkin”,
segun Frick. “Podian existir algunas ONG, pero no podian reunirse. No se les permitia
celebrar contratos para alquilar locales. Las imprentas no aceptaban sus pedidos”. El
régimen de Lukashenka era “mas suave que el de la RDA o Rumania, pero era igual de
eficaz a la hora de anular los derechos humanos y las tendencias opuestas”.

Desde 1995, Lukashenka empezd a buscar la union con Rusia. En aquel tiempo
desvariaba con la idea de que podia llegar a ser lider de la unién Rusia-Belarus y vozhd’
(lider) de todo el territorio a traves de elecciones directas. La sucesion de Yeltsin por
Vladimir Putin pronto lo sac6 de su engafio. Sin embargo, la union garantizaba la
continuacién de un tratamiento preferencial en términos econdmicos, sobre todo por lo
que respecta al petroleo y al gas, y también en términos de mercado para los productos
bielorrusos. A medida que se acentuaba el aislamiento de Belarus, Lukashenka por su
parte reafirmaba sus relaciones con otras dictaduras: la Republica Federal de
Yugoslavia de MiloSevic, Iraq y China. La union tenia sus ventajas para los traficantes
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de armas rusos, bien conectados, proporcionandoles un conducto para las ventas ilicitas
de armas, por las que BelarUs pronto alcanz6 una fama legendaria.

Lukashenka se aferré ain mas al autoritarismo durante la presente década, mediante una
serie de elecciones fraudulentas: las parlamentarias de 2000 y 2004 (junto con un
referéndum para permitir un tercer mandato presidencial) y presidenciales en 2001 y
2006. En cada una de ellas asegurd su victoria utilizando su dominio de los medios (que
actualmente es casi total, exceptuando Internet, que se ha propuesto controlar en breve),
la intimidacion y el acoso de la oposicion y los siempre tiles érganos del Estado, los
Ilamados “recursos administrativos”.

Para las elecciones presidenciales del 19 de marzo de 2006, la oposicion aplicd las
lecciones aprendidas de otros casos, en particular, de la Revolucion Naranja que habia
tenido lugar en la vecina Ucrania un afio antes - y de la que habian sido testigos
personalmente muchos opositores bielorrusos. Se trataba de la unidad de la oposicion,
las disciplina de la no violencia y la concentracion popular en lugares pablicos visibles
a la espera de los resultados electorales, entre otras medidas. Dos opositores, el Profesor
Aliaksandr Milinkevich y el Dr. Aliaksandr Kazulin presentaron sus candidaturas
opuestas a Lukashenka. Sin embargo, el régimen estaba restringiendo el espacio publico
restante dando de baja y acosando a las ONG, por ejemplo, y criminalizando la
asistencia que les llegaba del extranjero. Mientras tanto, una multitud de partidarios de
la oposicion que se contaban por miles se reunieron en el centro de Minsk y se
prepararon para acampar en protesta por los resultados electorales injustos. Sin
embargo la plaza fue desalojada al cabo de de cuatro dias con 150 detenidos. Una
marcha posterior a una prision para pedir la liberacidn de presos politicos conducida por
Aliaksandr Kazulin acab6 con un violento ataque a él mismo y otros muchos. Continda
en prision por “vandalismo”. Un gran nimero de manifestantes pacificos fue atacado y
detenido por el régimen durante las manifestaciones para conmemorar el 90° aniversario
de la breve Republica Nacional de Bielorrusia.

Respuestas de la Politica Internacional

Las democracias de la comunidad internacional, en particular de Europa y los Estados
Unidos, emprendieron acciones para apoyar la independencia y democracia de Belards a
principios de los 90, periodo de gran optimismo por parte de las democracias asentadas.
Gran parte de la ayuda en aquel momento se centraba en garantizar que las armas
nucleares que habian dejado las fuerzas armadas soviéticas en el territorio del pais
fueran enviadas a Rusia, asi como a abordar las consecuencias para la salud y el medio
ambiente del accidente nuclear de Chernobyl. La asistencia a la democracia se centrd
principalmente en las instituciones estatales y la asistencia economica se canaliz6 a
través del Banco Mundial, la Corporacién Financiera Internacional y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento. No existia una sociedad civil como tal a la
que prestar apoyo. Las propias organizaciones internacionales se estaban adaptando, con
la creacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa y la
construccion por la OTAN del Consejo de Cooperacion del Atlantico Norte como
antesala de la ampliacion.

La eleccion de Lukashenka a mediados de 1994 no impidio la entrada del pais en el

programa de la Asociacion por la Paz de la OTAN, abierto a todos los Estados
euroasiaticos de la era post socialista, en enero de 1995. Dicho acuerdo no tenia por
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objeto estrictamente la seguridad: también comprendia acciones politicas en la misma
linea que los compromisos de Copenhague de la OSCE.

Las estrategias de la comunidad internacional empezaron a cambiar de orientacion a
mediados de la década de 1990, cuando el Gobierno bielorruso se desvié de sus
compromisos en materia de practicas democraticas, respeto de los derechos humanos y
estado de derecho, especialmente tras el golpe presidencial en 1996. Como
consecuencia de ello, las instituciones de la Union Europea y el Consejo de Europa
adoptaron una serie de sanciones.

En respuesta a las restricciones a la democracia por parte del Gobierno, la OSCE envié
en 1997, con la plena aprobacion de las autoridades bielorrusas, un Grupo Consultivo y
de Seguimiento (en inglés, Advisory and Monitoring Group, AMG), liderado por el
embajador aleman Hans Georg Wieck. La misién tenia un mandato muy amplio
consistente en asesorar a los actores gubernamentales y no gubernamentales de Belarus
y procurar que el Gobierno ajustara sus practicas a las normas internacionales por él
suscritas como miembro de la OSCE, entre otras, el estado de derecho y la libertad de
prensa. EI AMG constituia una nueva herramienta a disposicion de los estados
democréticos para trabajar directamente en un pais para la aplicacién de las normas
democraticas aceptadas internacionalmente, y recibié su confirmacién en la Cumbre de
la OSCE en Estambul de 1999 por los lideres de los miembros de la OSCE, incluido del
Gobierno bielorruso de Lukashenka.

Por aquella misma época se produjo una extrafia confrontacion entre el Gobierno
bielorruso y la comunidad diplomética con motivo de unas residencias diplomaticas en
Drozdy, Minsk, una zona en la que también se encuentra la residencia presidencial.
Oficialmente, el desalojo de los diplomaticos occidentales de su residencia se hizo por
“reparaciones necesarias” y a muchos se les impidio fisicamente su vuelta soldando sus
puertas. Existen diversas teorias sobre por qué Lukashenka insistio en ello. Segun un
embajador entonces en activo la razén simplemente era que “Luka es uno de esos tipos
que quieren demostrar quién es el jefe.” Otro apunt6 a que con su mentalidad estalinista
Lukashenka no necesitaba una justificacion, pero la causa mas probable fuera que no
queria tener a diplomaticos extranjeros tan cerca de su casa. Estas antiguas residencias
ahora forman parte de un parque alrededor de la residencia del Presidente Lukashenka,
“protegida como la frontera este-oeste, con alambre de espino.” Esta crisis dio lugar a la
retirada de algunos embajadores, en el caso de los paises europeos durante varios meses
y en el de Estados Unidos por mas de un afio. Al final se pagdé una “cantidad
ridicula[mente pequefia]” en compensacién al Gobierno aleman. Estados Unidos recibid
alguna compensacion pero no la aprobacion oficial para una residencia diplomética
permanente.

La presion internacional para el regreso de la democracia y el apoyo a la sociedad civil
y las ONG de activistas aumenté con motivo de la campafia de las elecciones
presidenciales de septiembre de 2001, al igual que el apoyo a acciones de la sociedad
civil, como seguimiento de elecciones, campafias de participacion electoral (GOTV) y
asistencia a los medios de comunicacion independientes. Pero cuando la comunidad
internacional comenzaba a reaccionar ante las elecciones, se produjeron los atentados de
Nueva York y Washington, DC, distrayendo la atencién internacional y proporcionando
a Lukashenka mayor libertad para dar rienda suelta a la represion. Durante este periodo
los gobiernos bielorruso, ruso y otros de la CEI consiguieron obligar a la OSCE a
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aceptar que los proyectos de esta Organizacion tuvieran que ser aprobados por los
gobiernos. La reduccion del margen de accion que supuso esta “cabeza de puente
legalmente instalada, necesaria para coordinar el apoyo a la oposicion social y politica y
... elecciones libres y limpias” significo el fin de esta inigualable herramienta politica.

Sin embargo, la asistencia a la cada vez mayor sociedad civil de Belards no se
interrumpié. En 2004, el Congreso de los EE.UU. adoptd la Ley relativa a la
Democracia en BelarUs por la que se autorizaba la asistencia a las fuerzas democraticas,
aumentando los recursos para la asistencia que ya se estaba prestando. En noviembre de
2006, la Union Europea publico un documento “no oficial” titulado “Lo que la Unién
Europea puede aportar a Belaris”, en el que se enumeraban las ventajas que se ofrecian
al pais si el Gobierno modificaba sus politicas en una serie de aspectos relativos a los
derechos humanos. En la actualidad, el Gobierno de Lukashenka continda recriminando
lo que considera condiciones injustas por parte de occidente, amenazando con sacar su
carta geopolitica y acercarse aun mas a Rusia. En una colaboracion sin precedentes,
diversas ONG tanto internas como internacionales, se movilizaron contra la candidatura
de Belarus para un puesto en el nuevo Consejo para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en 2007, lo que llevé al rechazo de esta propuesta por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas a favor de Bosnia y Herzegovina y Eslovenia
para los dos puestos europeos.

En mayo de 2008, las autoridades bielorrusas expulsaron no solo a la embajadora
Stewart, sino también a numerosos diploméaticos en un intento de paralizar las
actividades de apoyo a la democracia, aunque, en apariencia fuera en represalia por las
sanciones contra la empresa energética Belnefthekim.

Aln asi, a pesar del conflicto diplomético entre Minsk y Washington, los EE.UU.
levantaron algunas sanciones como respuesta a la liberacion de prisioneros politicos. La
UE levantd la prohibicion de viajar a Lukashenka y otras personalidades (con excepcion
de los sospechosos de estar implicados en desapariciones politicas) en octubre de 2008.
En mayo de 2009, durante la presidencia checa de la UE, ésta lanzd su “Asociacion
oriental” con seis antiguas republicas soviéticas, incluida Belards (siendo las otras
Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Moldavia y Ucrania). La Asociacién tiene por objeto
“acelerar la asociacion politica y profundizar en la integracién econémica” entre la UE
y estos paises. Si bien la perspectiva de que lleguen a ser miembros no esta clara, la
Asociacion pretende “facilitar su aproximacién hacia la Union Europea”. En junio de
2009, la Comisaria de Relaciones Exteriores de la UE, Benita Ferrero Waldner visito
Minsk, prometiendo cooperacién “en numerosas areas de interés mutuo”. En una
probable referencia a Rusia, Lukashenka dijo que BelarUs tenia la intencién de mejorar
las relaciones “sin importarle a quien pueda disgustar”. En agosto de 2009, el Secretario
de Estado Adjunto Philip Gordon visito Belarus. Antes de su llegada, ya habia sefialado
que las sanciones de los EE.UU. eran el resultado de las violaciones de los derechos
humanos por el Gobierno bielorruso, y en cuanto cesaran estas practicas, se levantarian
las sanciones. “Han dado pasos positivos en esos &mbitos y hemos tomado nota de ello,
por eso voy alli”, dijo durante su conferencia de prensa en Vilna, antes de viajar a
Minsk.

El deshielo en las relaciones entre Minsk y las democracias occidentales es nuevo y

Ilega en un momento en que ha aumentado el distanciamiento entre Minsk y Moscu.
Belaris necesita inversion y préstamos del extranjero, ya que la economia, durante

109



mucho tiempo el punto fuerte de Lukashenka, tiene problemas. Los EE.UU. y la UE han
hecho propuestas al Gobierno de Belaris con la esperanza de que éstas favorezcan la
transicion del pais hacia una auténtica democracia. Es demasiado pronto para decir si la
relajacion de la presion sobre la sociedad civil de Belards es un indicio de un giro
estratégico importante. Los activistas civicos perciben que se respira “mas libertad en el
ambiente” y “sin lugar a dudas, menos presion”, pero advierten de que sélo la liberacién
de los presos politicos supondra un paso concreto.

Recursos y medios de los diplomaticos en Belaras

La comunidad diplomatica de los paises democraticos en Minsk estd compuesta por
miembros de la UE, Reino Unido, Francia, Alemania, Italia, Suecia, Republica Checa,
Eslovaquia, Hungria, Lituania, Letonia, Bulgaria y Rumania. Los Estados Unidos
también tienen embajada, asi como Serbia, Turquia, Georgia, Ucrania, Japén, Corea del
Sur, India e Israel. Otros paises democraticos cubren Belaris desde sus embajadas en
Moscu, Varsovia, Vilna o Kiev. La Comisién Europea abrié su oficina de
representacion en Minsk en abril de 2008, lo que le ha proporcionado una presencia
directa sobre el terreno. Los diplomaticos sobre el terreno hacen uso de los recursos de
que disponen, a veces de forma un tanto creativa, para prestar asistencia a los activistas
demdcratas y civicos.

Un amplio grupo de diplomaticos se han valido de su inmunidad diplomaética a favor de
disidentes, visitando prisiones y otros centros de detencion.

Los diplomaticos con base en Minsk pudieron contar con el fuerte apoyo de las
autoridades nacionales mas que la mayoria de los diplomaticos. Este respaldo quedé de
manifiesto en declaraciones publicas por parte de altos funcionarios. Por ejemplo, la
embajadora de los EE.UU., Karen Stewart logro concertar un encuentro de un amplio
grupo de representantes de la sociedad civil y la oposicion bielorrusa con el Presidente
Bush. ElI embajador francés concertd reuniones similares de alto nivel con Aliaksandr
Milinkevich, cuando era el principal candidato de la oposicion en las elecciones
presidenciales de 2006, y lo mismo han hecho los checos, polacos y otros.

La influencia de las misiones diplomaticas en Belarus sobre las politicas de Lukashenka
es diversa, por tanto la coordinacién entre estas misiones es crucial para maximizar su
posibilidad de intervencion y aportacion colectiva. Mas recientemente, las misiones han
colaborado para lograr la liberacion de los presos politicos, consiguiendo algun éxito:
solo uno de los prisioneros antes citados permanece bajo custodia, aunque en el
momento de la redaccién 14 personas permanecen en prision por las protestas del 10 de
enero de 2008 y, quizas, cien mas desde la protesta del 25 de marzo. Los diplomaticos
sobre el terreno también instruyen a sus gobiernos sobre a quien dirigir las sanciones
personales, por ejemplo, para tratar de influir en el Gobierno. Estas listas se han ido
ampliando con el tiempo para incluir a personalidades implicadas en actos de represion,
de obstaculizacion de los procesos electorales y a los dirigentes de empresas conectadas
con el régimen.

Muchas embajadas y otras misiones diplomaticas también han destinado fondos de la
embajada para apoyar a los actores de la sociedad civil en BelarGs y a bielorrusos en el
extranjero para el fomento de los valores democréticos. Muchos de estos fondos se
canalizan a través de proyectos que no requieren la aprobacion por parte del Gobierno,
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como becas y otro tipo de ayudas para los estudiantes que han abandonado BelarUs
huyendo de la represion, o que permanecen en Belarus pero han sido expulsados por
causa de su activismo politico.

La solidaridad con los bielorrusos que desean un sistema politico mas libre ha sido una
constante para la comunidad diplomatica. Por ejemplo, el AMG de la OSCE “cre6 un
fondo de apoyo para las familias de victimas de la persecucién, que incluia
asesoramiento juridico y/o asistencia letrada en los tribunales”. Los activistas civicos y
de la oposicion de Belarls observan que la solidaridad tiene mayor repercusion gracias
a la visibilidad de los diplomaéticos en algunos actos.

La legitimacion interna e internacional de los esfuerzos de los diplomaticos en apoyo de
los que intentan inspirar las practicas democréaticas en Belar(s ha sido una herramienta
fundamental. El hecho de que Belaris sea miembro de la OSCE, lo que supone la
aceptacion formal y juridica de una serie de normas democraticas, da a la mision de la
OSCE un acceso a los prisioneros que se deniega a otros diplomaticos. EI amplio
mandato del AMG de la OSCE le ha permitido facilitar las negociaciones entre
Gobierno y oposicion en la (vana) esperanza de salir del punto muerto antes de las
elecciones parlamentarias y presidenciales.

Utilizacion del instrumental del diplomatico en Belaras

Reaqlas de oro

El cuerpo diploméatico de los paises democraticos en Belarus suele escuchar las
inquietudes y pareceres de la sociedad civil y de la oposicion politica objeto de
represion, tanto en reuniones frecuentes como asistiendo a actos publicos. Los jefes de
mision de la UE llevan a cabo visitas de campo periddicas a las regiones de BelarUs para
reunirse con representantes de la sociedad civil y el gobierno local.

Una serie de diplomaticos, como el ex embajador de los EE.UU. George Krol, se
propuso aprender a hablar bielorruso para las alocuciones publicas y la interaccion con
los bielorrusos, a pesar - 0 a causa - de los esfuerzos del régimen de Lukashenka por
retirar a los bielorrusos de la escena publica. Esto llama al respeto por los bielorrusos.
El diplomatico sueco Stefan Ericsson “goza de mucha popularidad en Minsk” ... habla
bielorruso mejor que el 70% de los bielorrusos, segin un miembro de la sociedad civil
bielorrusa. Un alto consejero de la oposicion sefialé que la capacidad de hablar
bielorruso “es muy importante para los que tienen conciencia nacional.” Ericsson ha
traducido también literatura bielorrusa al sueco. Las Embajadas han colaborado para
que se traduzca literatura bielorrusa al inglés, aleméan y francés para dar a conocer el
pais a un publico europeo. Durante la conmemoracion del 90° aniversario de la
Republica Nacional de Belaris en la Sociedad de la Lengua Bielorrusa “Francisak
Skarnya” en Minsk algunos altos diplométicos tomaron notas en bielorruso. En palabras
de un activista civico bielorruso, el papel de apoyo de la diplomacia ha sido “enorme”,
ya que el Gobierno ha trabajado para identificar el uso del bielorruso con la actividad de
lo oposicion politica.

La coordinacion entre las misiones diplomaticas, incluida la utilizacion de la

informacién como herramienta estratégica y el intercambio de la misma es un rasgo
caracteristico del cuerpo diplomético en Minsk. Los jefes de misiones de la UE se
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retnen con regularidad. EI embajador Frick recuerda que la UE goza de buena prensa
entre la poblacion bielorrusa y ha sido una “marca atractiva”, por tanto resulta positivo
que se les vea actuar juntos sobre el terreno. Los EE.UU. tienen una relacion mas tensa
que la UE con las autoridades estadounidenses, por lo su capacidad de acceso es menor,
lo que hace mas importante la coordinacion. Este acto de compartir garantiza la
cobertura de juicios y eventos, que las recomendaciones a las capitales vayan en el
mismo sentido y que los intentos del régimen de dividir a las democracias - en relacion,
por ejemplo, con la liberacion incondicional de los prisioneros politicos - no prosperen.
También existe coordinacion entre los EE.UU., la UE y otros paises interesados, tanto
en los gobiernos centrales como en las reuniones de donantes que se celebran
aproximadamente cada dos meses, normalmente en Bruselas.

Esto no siempre ha sido asi. Las desavenencias entre el personal de las misiones
diplomaticas, generadas con frecuencia no sélo por conflictos sobre determinadas
figuras de la oposicion, sino también fomentadas por los servicios de seguridad de
BelarUs, han socavado los esfuerzos de unidad. Antes de las elecciones presidenciales
de 2001, los embajadores Kozak y Wieck se reunieron para entablar una relacién de
trabajo positiva.

Informacidn veraz

La informacién periddica por parte los diplomaticos destinados en Minsk ha provocado
una mayor represion por la consolidacion del régimen de Lukashenka y ha dado lugar a
estrategias especificas para logar mas espacio para la actividad civica libre en Belarus.
El AMG de la OSCE, por ejemplo, con su amplio mandato, informaba periédicamente
al Consejo Permanente de la OSCE sobre la represion por parte del régimen, incluida la
“desaparicion” de oponentes al régimen a finales de la década de 1990 y el
encarcelamiento de otros muchos.

La importancia del control de los medios por parte del Gobierno de Lukashenka es
dificil de sobreestimar. La mayoria de las personas obtienen la informacion a través de
la television, que esta controlada por el Estado, con wuna programacion
sorprendentemente extrafia. EI ambito de la prensa impresa no sale mucho mejor parado.
El embajador Frick recuerda que “se permitia que se editaran periodicos pequefios,
pero... no podian distribuirse en toda la capital, de modo que sus mensajes quedaban al
margen. La gente de fuera de Minsk ni siquiera sabia que existia otra tendencia”. En un
documento estratégico reciente se afirma que “se han silenciado las voces y canales de
emision disidentes mediante leyes y normas represivas en relacion con las licencias,
pleitos por difamacién, cierres arbitrarios... politicas de precios discriminatorias para la
imprenta y distribucion y acoso sistematico a los periodistas.”

Los EE.UU. y otros trabajan para informar a los bielorrusos patrocinando o acogiendo
trabajos de radiodifusion en Belarls desde fuera, especialmente desde los paises
fronterizos, entre los que destaca la Radio Europea para Belarus financiada por la UE,
Belsat en Polonia y Lituania y la Radio Europa Libre/Radio Libertad , patrocinada por
la UE. No obstante, dado que se emiten principalmente en frecuencias de onda corta,
lamentablemente los oyentes de estos canales son bastante escasos.

Los diplomaticos obvian el bloqueo informativo para informar los ciudadanos. El
documento no oficial de la UE de noviembre de 2006 “Lo que la UE puede aportar a

112



Belar(s” se utilizd por las misiones diplométicas de la UE como plataforma para
presentaciones, tanto en Minsk como en el resto del pais, obviando el control de los
medios de difusion y las serias restricciones en la prensa escrita por parte del régimen
de Lukashenka. Con la llegada de la representacion de la CE a Minsk, los activistas
civicos de Belaris esperan que aumente esta ampliacion de horizontes. Los
diplomaticos también transmiten material informativo dentro y fuera de Belarus:
informes sobre becas, registros, revistas, periddicos y otras comunicaciones.

La embajadora Stewart observa que, si bien la TV bielorrusa siempre la sigue en sus
apariciones publicas, cuando se retransmiten imagenes nunca es para darle voz, sino
para presentar sus actividades desde un punto de vista negativo. El embajador Frick se
ha propuesto hablar con los medios de comunicacion bielorrusos sobre su visita a
representantes de la oposicion en huelga de hambre. La existencia de canales externos
de radiodifusion, no obstante, ofrece una via para que los diplométicos se comuniguen
sin mediacion con la audiencia bielorrusa por una via alternativa.

Trabajar con el Gobierno

Dada la naturaleza del régimen de Lukashenka, la colaboracion con el Gobierno a
menudo es dificil y, en ocasiones, ingrata. Pero Belaris ofrece dos ejemplos
diplométicos quizas Unicos: el primero esta relacionado con el AMG de la OSCE,
dirigido por el embajador Hans Georg Wieck y el segundo, con un intento de redactar
una hoja de ruta para salir del aislamiento por parte del embajador norteamericano,
Mike Kozak.

El AMG de la OSCE obtuvo en 1997 el mandato de “contribuir al establecimiento de
instituciones democréticas, que lo obligaba a supervisar el cumplimiento por parte de
Belarus de las normas de la OSCE en materia de derechos humanos y democracia”. La
mision del embajador Wieck era asesorar al Gobierno sobre el modo de volver a las
practicas democraticas despues de su abandono en 1996, concretamente para “volver a
introducir las normas de la OSCE en la legislacion en materia de parlamento, codigo
electoral, medios de comunicacion y codigo penal”. Cred diferentes grupos de trabajo
con el Gobierno y la oposicion, en un esfuerzo por lograr avances concretos. EI mandato
y aportacion unicos de la mision se interrumpié en 2002, cuando las autoridades
bielorrusas denegaron la renovacion de visados al personal internacional, en un intento
de obligar a la misién de la OSCE a explicar todos los proyectos relacionados con el
Gobierno, que contaba en la OSCE con el apoyo de Rusia y otros estados de la CEI. La
mision que sucedio a aquélla se lanzo6 en 2003, tras acordar dicha estipulacion.

El embajador Mike Kozak se esforzd por entablar un didlogo constructivo con las
autoridades bielorrusas al poco tiempo de su llegada. Lukashenka y sus funcionarios se
quejaban sobre las sanciones y restricciones “injustas” que se aplicaban al régimen y
preguntaban como evitarlas. ElI embajador Kozak se sentd con el entonces Primer
Viceministro de Asuntos Exteriores, Martinov, y redactaron una hoja de ruta precisa,
con actuaciones por una parte que debian dar lugar a la correspondiente reaccion por la
otra. Inicid el proceso pidiendo a Martinov que enumerara las acciones concretas que
esperaba del Gobierno de los EE.UU. Mientras, Kozak redactd su propia lista, en la que
figuraban las medidas que el Gobierno de los EE.UU. queria que adoptara el Gobierno
bielorruso. Kozak recordd que “lo que Martinov queria era el rstablecimiento de la
ayuda exterior (privilegios comerciales), etc. en los sectores econémico y diplomatico.
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Lo que yo cité fue una comision electoral, la liberacion de los prisioneros politicos, la
libertad de medios de comunicacion y una investigacion sobre las desapariciones, todo
en el &mbito de los derechos humanos y la democracia. Luego, intentamos ordenar y
unir dichos deseos, en prueba de buena fe. Fue literalmente un corta y pega, con tijeras
y celo.” Desgraciadamente, aunque este planteamiento obtuvo una amplia aprobacion
por parte del Gobierno bielorruso, fue echado por tierra por el Presidente del Consejo de
Seguridad, Viktor Sheiman y el propio Lukashenka: “impidié la investigacién de
algunos asesinatos”. Pero el ejercicio merecid la pena en cualquier caso, puesto que
“abrimos algunas brechas dentro de (algunos sectores del régimen) que (eran)
razonables, y s6lo Luka y sus acdlitos lo rechazaron. Aln valia la pena comprobar que
no existia una hostilidad absoluta, implacable. Negocié con ayuda de este capital
durante el resto del tiempo que permaneci alli.” La liberacion incondicional de todos los
prisioneros politicos permanece condicionada al levantamiento de determinadas
sanciones y restricciones.

Diferentes embajadas de la UE celebran consultas con los cuerpos administrativos del
Estado, en particular, con el ministro de Exteriores. En 2007, durante su presidencia
local, Eslovaquia celebré consultas con los cargos politicos del MAE, los departamentos
consulares y los departamentos de derecho internacional. “El objeto de todas estas
actividades es no apoyar el auto-aislamiento del régimen, sino por el contrario crear las
condiciones previas basicas para un verdadero dialogo y cooperacion futuros” tras la
liberalizacion, segun el Encargado de Negocios eslovaco, L’ubomir Rehak.

Las personalidades de la sociedad civil bielorrusa valoran estos dialogos. Es evidente la
utilidad de los contactos con funcionarios de nivel intermedio para ilustrar “qué tipo de
Belaris diferente” seria posible. Pero, afiade, “tal compromiso no deberia llegar a
expensas de la sociedad civil ni deberia ir en detrimento de ella... Un aumento del
compromiso deberia ir acompafiado del fomento de la asistencia a la sociedad civil.”

Por otra parte, gran parte de la comunidad diplomatica propone a las autoridades
bielorrusas periddicamente iniciativas en relacién con la violacion de las normas en
materia de derechos humanos internacionalmente reconocidas (como la “desaparicion”
o encarcelamiento de opositores) y advertian a las autoridades del pais sobre qué
funcionarios responsables, socios del régimen y empresas debian estar sujetas a
congelacion de activos y denegaciones de visados. Las personalidades de la oposicién
bielorrusa y los observadores independientes, asi como los diplomaticos establecen una
conexion entre la presion diplomatica concertada por parte de los embajadores y la
liberacion de la mayoria de los prisioneros politicos. En el momento de la redaccion del
presente manual, el que fue candidato a la presidencia de la oposicion, Alialsandr
Kazulin es la Gltima persona que queda presa de aquellos cuya liberacion habian exigido
los gobiernos democréaticos, aunque desde principios de 2008 han sido encarcelados
muchos mas. Aun asi, existen ciertas discrepancias entre algunos analistas bielorrusos
sobre la eficacia de la congelacion de activos y denegacion de visados. Uno de ellos
opinaba “aplican sanciones y Luka se va con esas sanciones a Moscu... Asi que, desde
el punto de vista de Luka, EE.UU. es el tonto atil... en realidad algunos viajan con el
visado de la ONU (salvoconducto).” Pero otros insisten en que estas sanciones si hacen
mella, y citan los continuos esfuerzos del Gobierno para que las levanten, de lo que son
prueba las manifestaciones publicas del ministro de Exteriores Martinov.
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Durante los ultimos meses, tras la liberacion de algunos destacados presos politicos y la
anulacion por parte de Lukashenka de toda oposicion en el parlamento, el Gobierno ha
iniciado consultas con la OSCE sobre medios de comunicacion y ley electoral. La UE,
por su parte, ha entablado un dialogo oficial sobre derechos humanos con el Gobierno
bielorruso. En octubre de 2009, se revisaron las sanciones por parte de la UE. La
Asamblea General del Consejo de Europa tiene la intencion de conceder a Belarus la
condicidn de invitado, siempre que sea abolida la pena de muerte.

Ampliar horizontes

Los diplométicos que se encuentran en Minsk ponen en contacto ideas de proyectos
prometedores y socios potenciales en Belarls con fundaciones y ONG extranjeras.
Pueden “actuar como puntos de contacto y mediadores para nosotros”, afirmd una
figura de la sociedad civil internacional. Los diplomaticos procuran que las
personalidades de la sociedad civil de BelarGs reciban a los funcionarios visitantes o
concierten citas con ellos cuando estan fuera del pais.

Los diplomaticos también ponen en contacto a los disidentes con la asistencia externa,
por ejemplo, facilitando las actividades del Fondo German Marshall para que las
personalidades de la oposicion y sus familias puedan disfrutar de unas vacaciones en
Eslovaquia para liberarse de la presion. Lituania ha hecho algo similar. Los lideres de la
oposicién y sus familias - Aliaksandr Milinkevich e Irina Kazulina, por ejemplo - han
podido recibir atencion sanitaria en occidente, en Alemaniay EE.UU.

Los diplométicos occidentales, dentro de sus tareas diplomaticas habituales, también
convocan periodicamente a activistas de la sociedad civil y de la oposicion de Belarus,
en un esfuerzo, no sélo por proporcionarles un lugar donde reunirse a salvo de la
vigilancia del Gobierno, sino también para animar a este grupo, a menudo tan
fraccionado, a trabajar juntos en pro del objetivo comdn del restablecimiento de la
democracia. Este mensaje ha sido reiterado por toda la comunidad diplomaticas, que se
ha reunido con ellos en sus embajadas, residencias, hogares de disidentes y fuera de
Minsk.

Dadas las presiones a que esta sometida la sociedad civil de Belaris y la oposicion
democrética, facilitar la cooperacion entre este grupo tan dividido constituye un reto
para los diplomaticos. Las reglas basicas del politiqueo democratico “al por menor”,
como el trabajo directo con los electores para ganarse apoyos eran practicas extrafias a
la oposicién, que se inclinaba mas por el apoyo internacional y por convertirse en los
favoritos de los diversos patrocinadores. Esto parece haber disminuido desde las
debacles electorales de 2001 y 2006 con la certeza cada vez mayor de que la oposicién
debe decidir si mantenerse unida o trabajar por separado. Segin Kozak, la delegacion
conjunta “comprendi0” que debian trabajar unidas para restituir la democracia en
BelarUs y no enfrentarse por preferencias politicas: éste no es el momento.

El AMG de la OSCE facilitdé asimismo la observacion interna de las elecciones
bielorrusas desde 1999 a 2001. El proyecto piloto de 1999 durante las elecciones locales
culmind con éxito y tuvo su continuidad con la formacién de miles de observadores
para las siguientes elecciones parlamentarias y presidenciales: 6.000 en 2000 y 15.000
en 2001. Tanto Belaris como Rusia se opusieron a estas acciones en el seno de la OSCE.
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La mision de observacion interna fue abortada el dia anterior, cuando el gobierno retir6
la acreditacion a la coalicion de observadores Viasna (“primavera”).

Si bien la mayor parte de la financiacidn estd asignada en forma de capital, muchas
embajadas de Minsk disponen de fondos que pueden desembolsar directamente como
necesarios para apoyar proyectos de la sociedad civil. Muchas de estas subvenciones
son pequefas para evitar mejor los obstaculos burocraticos bielorrusos y algunas se
administran desde fuera del pais, como el programa holandés MATRA, cuyo objetivo es
contribuir a la “transformacién social en Europa Central y Oriental”, administrado desde
la Embajada de Varsovia. En un estudio reciente figuran el Gobierno de EE.UU., SIDA
de Suecia, DANIDA de Dinamarca, Polish Aid y Noruega como los principales
financiadores de la actividad de la sociedad civil en Bielorrusia. Los diplomaticos
toman nota de que teniendo en cuenta las condiciones de Belarus, es esencial la
flexibilidad tanto por su parte como por parte de las agencias de ayuda de su propio
Gobierno.

La educacion es un &mbito en que los diplométicos desempefian un importante papel en
la asignacion de la financiacion. La Embajada noruega en Kiev estd ayudando a
estudiantes bielorrusos represaliados a continuar sus estudios a través de los
mecanismos del Consejo Nordico y la CE. La Universidad de Humanidades Europea
(UHE), en otro tiempo con sede en Minsk, fue expulsada por las autoridades bielorrusas,
que la consideraban subversiva. EI Gobierno lituano invitd a la escuela a seguir
actuando como una universidad en el exilio con sede en Vilna y le concedié la
utilizacion de acreditaciones y locales de forma gratuita. Segun el Vicerrector “Nuestro
proyecto es académico, aunque las autoridades lo interpretan como si fuera politico.”
Los EE.UU. y la UE han colaborado en la financiacion de de la UHE en el exilio en
Vilna. Un estudiante apunta que en la UHE “se puede obtener educacién gratuita, se
invita a expresar las ideas propias, los sentimientos y se puede debatir, discutir. Y si
algo no te gusta, tu opinion siempre se tendrd en cuenta.” El Consejo Nordico de
ministros, la Comision Europea y algunos gobiernos como el de Hungria y Noruega
financian los estudios a alrededor de 659 estudiantes. La UE concede, sobre todo becas,
mientras que EE.UU. financia un programa de estudios a distancia que resulta
especialmente Gtil a estudiantes que han sido expulsados o alejados de la escuela por
motivo de su activismo. El Consejo Nordico también financia los estudios de hasta 300
bielorrusos en Ucrania. El programa Kalinauski de Polonia se encuentra entre los
mayores proyectos educativos realizados por la comunidad internacional, permitiendo a
300 bielorrusos estudiar en universidades de Polonia. La Casa de los Derechos
Humanos en Vilna, creada por Noruega, Suecia, Republica Checa y EE.UU. ofrece
locales, alojamiento y personal para conferencias, formacion, investigacion y estudios
fuera de Belarus.

Las embajadas y misiones diplomaticas también ofrecen ejemplos de practicas y normas
democraticas para Belarts y no solamente a través de actos en Minsk, como demuestra
el documento no oficial “Lo que la UE puede aportar a Belar(s”, una serie de
conferencias de prensa y consultas publicas en toda la UE. Existen otros ejemplos
destacables, como el trabajo de la Asociacion Sueca de Autoridades Locales, con sus
homodlogos en la region de Belaris. Para dar un ejemplo de practica democrética, la
embajadora de los EE.UU., Stewart, celebr6 una fiesta de “Super martes” para
bielorrusos con ocasion de las 28 elecciones primarias y caucuses celebrados en Estados
Unidos en febrero, poniendo de manifiesto el contraste entre las confrontaciones

116



abiertas con amplio margen de los candidatos con el simple y cerrado modelo de
BelarUs. Esta embajadora celebra también en su residencia un concierto con grupos de
rock bielorrusos que no pueden actuar en publico o conseguir espacio de radio, dandoles
algo de visibilidad y espera que el concierto de este afio pueda emitirse por radio para
una audiencia interna mas amplia.

Defensa de los demdcratas

La Demostracion de solidaridad y apoyo a los activistas civicos y democraticos en
Belaris es una actividad frecuente de los diplomaticos destinados en Minsk y
contribuye en cierta medida a proteger de la represion a los disidentes. A menudo, los
embajadores de la UE y otras personalidades deciden dejarse ver juntos cuando se
encuentran con representantes de la sociedad civil. Una visita a disidentes en huelga de
hambre por un grupo de embajadores provocé una airada respuesta por parte del
régimen, que percibe la atencion publica de este tipo como una amenaza. El embajador
Wieck recuerda que “en la vispera de las elecciones presidenciales de 2001, los
embajadores de paises de la UE y el Jefe de la Mision de la OSCE acompafiaron a la
marcha de protesta de la oposicidn,” junto con algunos miembros del Parlamento
Europeo. Mas recientemente, los diplomaticos han hecho declaraciones pulblicas sobre
el mantenimiento en prision de Aliankandr Kazulin. EI embajador de los EE.UU.
celebra fiestas de Navidad para las familias de los presos politicos. En Encargado de
Negocios eslovaco L’ubomir Rehak se encontré con el preso politico Zmitzer Barodka
cuando fue liberado de prision y lo escoltd hasta su casa para conocer a sus gemelos
recién nacidos, garantizando que no era objeto de un nuevo arresto. Los diplomaticos
también se retnen con frecuencia con miembros de comunidades religiosas que a
menudo padecen el acoso y presion oficiales. El personal de las embajadas de todos los
rangos también ha mostrado ostensiblemente estos principios a través de contactos
directos con la poblacion en diversos ambitos - incluidas actividades totalmente
apoliticas como la confeccion de colchas- para entablar contactos directos entre
personas. Esta difusion no ha sido constante. Las figuras de la sociedad civil han
observado que algunos embajadores se encontraban menos cémodos en un papel
destacado, de manera que la sociedad civil bielorrusa - y el personal de menor
antigtiedad de las embajadas- han experimentado como un “efecto de latigazo” derivado
del répido paso de un fuerte compromiso a una diplomacia bilateral mas cauta “de la
vieja escuela”.

Entre las principales actividades de apoyo emprendidas por los diplomaticos en Belarus,
se encuentran la presencia en los juicios y la verificacion de los paraderos y condiciones
de los presos politicos. Esto se organiza a través de la coordinacion entre las embajadas
de paises democraticos (fundamentalmente UE y EE.UU.) para garantizar que se cubran
todos los juicios y se identifique a todos los presos. En una ocasion, el régimen la tomé
con un profesor, Yury Bandazheusky, por publicar un estudio que se desviaba de la
teoria oficial de que el riesgo derivado del accidente de Chernobyl se estaba disipando,
linea esencial para volver a impulsar la agricultura y la industria en la zona, que es una
prioridad del Gobierno. Fue enviado a prisién por 8-10 afios en base a acusaciones
inventadas sobre que aceptaba sobornos de sus alumnos. El trabajo de la UE culmind
con éxito, logrando liberarlo de prisién. Fue enviado a una granja colectiva, ain bajo
custodia, donde los embajadores aleman y francés le hicieron una visita no anunciada
para comprobar como estaba. Al final, se le permitié emigrar.
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Al realizar tales actividades, los diplomaticos pueden, en cierta medida proteger a los
activistas civicos y disidentes. Una serie de figuras de la sociedad civil, tanto bielorrusas
como extranjeras, esta de acuerdo en que la presencia diplomatica en la actividad civica
y opositora contribuye a amortiguar la presion del régimen sobre los bielorrusos. La
amplia presencia diplomética en las manifestaciones de marzo de 2006 contra el fraude
electoral es un ejemplo recurrente en las actividades bielorrusas. Pero ésta no sélo
consiste en acudir a las manifestaciones, o tomar el té en la embajada o residencia, sino
también en asistir a representaciones de teatro y conciertos clandestinos. Esta actividad
es parte del procedimiento habitual de actuacion del cuerpo diplomatico, especialmente
los destinados a Europa Central y Oriental. Cuando el antiguo candidato presidencial de
la oposicion Aliaksandr Milinkevich fue detenido en febrero de 2008 con sus
colaboradores, el embajador aleman y algunos diplomaticos norteamericanos fueron a la
carcel en la que se encontraban y el embajador alemén telefoned directamente a
Milinkevich. Durante las elecciones de marzo de 2006 y la posterior camparia policial,
el Alto Representante de la Unién Europea de Politica Exterior y de Seguridad Coman,
Javier Solana, telefoned a Milinkevich.

Conclusién/Expectativas de futuro

Belarus sigue estando en manos del Presidente Aleksandr Lukashenka y su Estado de
seguridad nacional, que consolidé aun mas su control tras las elecciones de 2006.
“Belarus es como un laboratorio experimental, en el que 10 millones se encuentran
atrapados en una ideologia de totalitarismo y populismo,” segun el lider de la oposicion,
Anatoly Lebedko. La sociedad civil y la oposicion bielorrusas, que a menudo no estan
en la misma onda, siguen meditando en profundidad sobre cdmo avanzar para que
Belaris se transforme en un estado democratico. En esta tarea, la comunidad
diplomaética de los paises democraticos tiene ante si el reto abierto de seguir actuando,
estrechar su coordinacion para que cada pais democratico pueda hacer todo lo posible y
buscar ventanas de oportunidad por las que poder ayudar al creciente numero de
demdcratas en Belarus, que finalmente prevaleceran.

El papel de la comunidad internacional en esta ecuacion se esta haciendo cada vez mas
destacado. La cuestion altima en relacién con el nivel de implicacién de las democracias
occidentales con el régimen de Lukashenka es lo que estas aportan a los bielorrusos en
oposicidn al régimen y sus secuaces.
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El sufrimiento de Birmania/Myanmar

INTRODUCCION

Birmania®, pais de unos 55 millones de habitantes en la interseccién entre Asia
meridional y sudoriental, es una nacion multiétnica que cuenta con una larga historia
como Estado y como imperio, si bien no como paradigma de adaptacién a un mundo en
evolucion. La religion (sic) budista dominante ha desempefiado siempre un papel
trascendente en el &mbito social, cultural, e incluso politico. Como sefiala el autor Thant
Myint-U, la dictadura militar birmana es la mas longeva del mundo.

Bajo un creciente control colonial por parte de Inglaterra a principios del siglo XIX,
Birmania recuperd por fin su independencia como Estado al término de la Segunda
Guerra Mundial, bajo el mando del General Aung San y su Ejército Nacional birmano,
que se rebel6 contra los invasores japoneses en 1943. EI General murié a manos de sus
rivales en julio de 1947, no sin antes lograr su objetivo de asegurar la independencia del
pais, que fue declarada el mes de enero de 1948. Las Fuerzas Armadas, las Tatmadaw,
ocuparon un lugar central y respetado en la Birmania independiente.

A pesar de las continuas insurgencias de las minorias étnicas, se esperaba que la
Birmania democrética seria capaz de establecer un modo de vida pacifico para todos sus
ciudadanos. Se pensaba entonces que sus perspectivas eran excelentes, al ser el principal
exportador mundial de arroz, rico en minerales, caucho y madera, y poseer una clase
directiva mas populosa y formada que la mayoria de los demas nuevos Estados. Se
celebraron elecciones democraticas, el pais se convirti6 en uno de los miembros
fundadores del Movimiento de No Alineados en los afios 50 del pasado siglo y pasé a
desempefiar un activo papel en la escena mundial. En 1960, los birmanos eligieron
Primer Ministro a U Nu, y al afio siguiente el diplomatico U Thant sucedia a Dag
Hammarskjold en el cargo de Secretario General de las Naciones Unidas.

En el afio 1962, el golpe militar del General Ne Win, con su “via birmana hacia el
socialismo”, cortaba las alas a la incipiente democracia y ponia freno al compromiso
internacional de Birmania. Esta politica aislacionista pretendia ser una combinacion de
“economia marxista, budismo y gobierno autocratico dominado por el ejército”. Se
ilegalizaron los partidos politicos, sindicatos y asociaciones, se reprimieron brutalmente
las protestas, y el Partido Programatico Socialista Birmano (BSPP) se erigi6 como
tapadera del gobierno militar. Los servicios de inteligencia del ejército se hicieron
omnipresentes, “produciendo una sensacion de miedo y aprension que ha calado en toda
la sociedad”.

Las Tatmadaw pasaron a controlar todas las facetas de la administracion del pais,
incluida la economia, con efectos desastrosos especialmente para esta Gltima. La
produccion de arroz inicié una larga cuesta abajo y el desarrollo econémico empez6 a

! Tanto Myanmar como Birmania son denominaciones utilizadas por los nacionales de ese pafs. Tras la
toma del poder por la junta militar, el Consejo Estatal para la Restauracion de la Ley y el Orden (SLORC,
por sus siglas en inglés) cambié oficialmente el nombre del pais al mas formal de los dos, Myanmar, y
rebautizo la capital, Rangun, como “Yangén”. A menudo la utilizacion de una u otra terminologia tiene
una connotacion politica: la mayoria de los activistas demdcratas siguen llamando al pais Birmania y a la
capital Rangun, mientras que el uso de “Myanmar” se percibe como una forma de legitimar el régimen
que formalmente adoptd ese nombre.
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quedar cada vez mas atrds respecto de las vecinas Tailandia y Malasia, con el
progresivo deterioro de las infraestructuras. La emergente economia informal ayudo a
paliar las lagunas de la economia oficial, dando pie a numerosas practicas corruptas por
parte del estamento militar. La clase profesional y las instituciones académicas del pais
se contaron entre las principales victimas del aislamiento y de la militarizacion de la
sociedad.

Al carecer de relevancia estratégica a nivel internacional, Birmania dejé de interesar al
resto del mundo durante el siguiente cuarto de siglo, mientras el régimen se cerraba a
cualquier influencia externa. Las insurgencias que habian asolado Birmania desde la
época de la independencia empezaron de nuevo a ganar terreno, exacerbadas por las
duras tacticas de las Tatmadaw y sus acciones violentas contra los civiles. Estos grupos
de insurgentes a veces recurren al comercio del opio para financiar sus operaciones.
Segun la opinion de un embajador en Rangun durante el periodo 1987-1990, el régimen
permitié su existencia en un grado moderado para justificar la necesidad del yugo
militar y sus prerrogativas.

La ventaja relativa de Birmania en el momento de la independencia, al contar con una
clase bien preparada de funcionarios, se echd por tierra a partir de 1962, con la
supresion de los intercambios educativos y el efecto paralizante de la dictadura en la
libertad intelectual. Mucho antes de las drasticas medidas de 1988, las instituciones
educativas del pais se encontraban en franco declive, tanto en lo que se refiere a
instalaciones como a capacidad para educar a las futuras generaciones. Este deterioro no
ha hecho sino agudizarse desde entonces, atrofiando las posibilidades de Birmania de
adaptarse a una actividad econémica mundial mucho mas sofisticada.

En 1987, en un intento de poner freno al mercado negro que el propio régimen habia
fomentado, éste declaré que la moneda en curso carecia de valor, lo que naturalmente
provocd un estallido publico que se materializ6 en manifestaciones en Rangin y otros
lugares. A pesar de su breve duracion, supusieron la cristalizacién del descontento, y la
tension hacia el régimen sigui6 fermentando los meses siguientes, explotando
periédicamente a lo largo de 1988 y provocando la renuncia de Ne Win tras 23 afios de
ocupacion ilegitima del poder, que traspaso entonces a algunos altos oficiales escogidos
a dedo. Pero su sucesor, el General Sein Lwin, mas conocido como “el Carnicero de
Birmania” por su brutal represion de las manifestaciones estudiantiles en 1962, no fue
aceptado por el pueblo, que empezé a movilizarse en el llamado movimiento 8-8-88.

La masacre de estudiantes, médicos y enfermeras a las puertas del Hospital Central de
Rangun el 11 de agosto supuso un punto de inflexién. La incredulidad ante el hecho de
que el ejército pudiese disparar contra los trabajadores de estos sectores acab6 por hacer
afiicos la reputacion de las Tatmadaw. Las protestas se extendieron también entre las
clases profesionales y, lo que es mas de destacar, entre los monjes budistas; también se
contagiaron otras ciudades y poblaciones, incluido el ndcleo urbano de Mandalay, al
norte del pais. Después de que la violencia callejera provocada por el régimen arrojase
un saldo de 112 muertos en Rangun, Sein Lwin se vio obligado, a su vez, a renunciar, y
fue sustituido por el primer dirigente civil desde 1962, el Fiscal General U Maung
Maung, mas so6lo como cabeza visible: las Tatmadaw seguian detentando el poder en
Birmania.

U Maung Maung, en declaraciones emitidas a todo el pais, proclamo la necesidad de
una reforma econdmica y pidié paciencia a la poblacién, a la vez que planteaba la
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posibilidad de convocar elecciones multipartidistas, aunque sin llegar a asumir un
compromiso en ese sentido.

Pero la oposicion no estaba unida. EI ex Primer Ministro U Nu insistio en el retorno
provisional del ultimo gobierno electo, derrocado en 1962, pero los demdcratas unidos
en torno a la profesora y residente britdnica Aung San Suu Kyi, hija del lider de la
independencia Aung San, manifestaron su desacuerdo al afirmar que era el momento de
un cambio mas radical. Se celebraron conversaciones para resolver esta discrepancia y
para poder anunciar un gobierno provisional el 21 de septiembre. El anuncio de U
Maung Maung de que las elecciones se celebrarian bajo la supervision del gobierno
actual, y no de otro provisional, fueron rechazadas de plano por todos los jefes de la
oposicion ya a finales de octubre, volviéndose la situacién cada vez mas tensa. En una
ocasion, un grupo de estudiantes se dirigio a la embajada de EE.UU. en busca de armas
con las que luchar, y en otra unos monjes budistas se pusieron al frente de un ataque
armado contra un puesto del ejército, forzando la rendicion de 100 soldados. Los jefes
de la oposicion hicieron un llamamiento conjunto pidiendo moderacion.

El ejército lanzé una violenta ofensiva en todo el pais, o que resultd en cientos de
muertos, entre ellos monjes y estudiantes. La poblacion civil librd batallas campales en
la calle, con las armas que encontré a mano, principalmente cuchillos y hondas. El
ejército dispar6 contra la multitud ante la embajada estadounidense, demostrando que
tanto manifestantes como diplomaticos estaban equivocados al pensar que la
localizacion les protegeria. Los estudiantes colocaron carteles pidiendo “acciones
pertinentes” contra el Ejército. Aung San Suu Kyi manifestd que la gente “no esta
dispuesta a rendirse, dada la magnitud que ha alcanzado su resentimiento y su odio”. El
24 de septiembre diplomaticos y periodistas daban por seguro que el Ejército habia
tomado el control de Rangun, Mandalay y las demas ciudades del pais. Todos los
dirigentes de la oposicion fueron detenidos o encarcelados.

El nimero de muertos se estimd entre tres y cuatro mil. EI nuevo régimen de las
Tatmadaw recibié el nombre de Consejo Estatal para la Restauracion de la Ley vy el
Orden Publico (SLORC), que rebautizé al pais Myanmar y Yangon a la capital.
Emprendieron una campaiia para realojar a miles de supuestos simpatizantes de la
oposicion fuera de las principales ciudades. Muchos estudiantes, entre otros colectivos,
buscaron refugio en Tailandia, donde la mayoria languidecié durante afios como
apatridas, no recibiendo su causa atencion internacional, como tampoco asistencia por
parte de los gobiernos democraticos.

A finales de mayo de 1990, el SLORC organiz6 elecciones en las que se permitia
participar a la oposicion. Los diplomaticos occidentales, activistas pro derechos
humanos y periodistas supusieron, como es ldgico, que las mismas no serian ni libres ni
limpias, dado el continuo encarcelamiento de lideres de la oposicion como Aung San
Suu Kyi, en ese momento cabeza visible de la oposicion unificada en la Liga Nacional
para la Democracia (NLD, por sus siglas en inglés). La campafia fue casi inexistente, al
no haber libertad de prensa. Segun manifestd entonces un diplomatico: “En unas
elecciones libres, la NLD ganaria; incluso con fuertes restricciones, obtendria un buen
resultado si el escrutinio fuera limpio.” A pesar de su temor, los ciudadanos acudieron a
las urnas en un proceso que fue, sin duda, libre, pues el resultado fue una victoria
aplastante de la NLD: 386 de los 495 escafios parlamentarios. Al parecer, el SLORC
habia confiado en que su partido marioneta obtendria buenos resultados en las zonas
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rurales, muy superiores al vota urbano. En palabras del embajador americano, Burton
Levin, “Esto era una prueba de lo obtuso que era el ejército y de lo alejado que estaba
de su propio pueblo... Estaban muy confiados.”

Tan pronto como empezé a darse cuenta de la gravedad de su error, el SLORC realiz6
una ultima tentativa para no reconocer los resultados de las elecciones, al proclamar que
un gobierno de la NLD no seria lo bastante “fuerte”. Segun el embajador Levin, “Los
militares empezaron a dictar normas y restricciones una detras de otra... poniendo en
tela de juicio los resultados de las elecciones.” Afiade que la autojustificacion del
ejército era que los intelectuales y empresarios no eran de fiar: “Nosotros somos los
unicos con el patriotismo y la generosidad necesarios para mantener unido el pais”. El
Gobierno dio prioridad a establecer el control territorial en todo el pais, intensificando
sus esfuerzos por aplastar cualquier iniciativa en pos de la independencia, de facto o de
iure, de las minorias étnicas, incluso en los casos en que ya habian cesado las
hostilidades. El régimen comenzo también a expulsar a la minoria musulmana
Rohingyas de Birmania occidental, hacia Tailandia y Bangladesh. Se les retird la
ciudadania mediante una ley aprobada por el régimen de Ne Win.

En 1993 el SLORC cre6 la Convencion Nacional para la redaccion de una nueva
Constitucion, mision que no llegé a cumplir. En 1997 el SLORC cambi6 su nombre por
el de “Consejo Estatal para la Paz y el Desarrollo”, o SPDC. Pero, a pesar de algunos
cambios en el reparto de poder, el dominio y el aparato represivo del régimen
permanecio intacto.

Llamar a las Tatmadaw un estado dentro del estado es un eufemismo: por lo que a ellos
respecta, los generales son el estado. EI SPDC es, en teoria, un 6rgano colegiado, pero
el veterano general Than Shwe es el primus inter pares, y ha relegado, marginado o
encerrado en prision a antiguos altos oficiales de cuya lealtad dudaba.

El SLORC/SPDC necesitaba la inversion extranjera para fortalecer a las Tatmadaw,
razén por la cual el régimen inici6 una apertura econémica, pero Unicamente en
beneficio propio y de su sistema de control e influencia absolutos. En la década de los
90 la inversion extranjera fue considerable, en especial en los sectores del gas y el
petréleo, la industria maderera, la pesca y la mineria, pero también en los bienes de
consumo. Pero la poblacién en general no se ha visto beneficiada por estas actividades,
y, 1o que es maés, la extraccion de estos recursos naturales a menudo lleva pareja una
mayor degradacién del medio ambiente.

Se declaré ilegal a la oposicion y se le impusieron fuertes restricciones: Aung San Suu
Kyi ha sufrido arresto domiciliario, con raras interrupciones, desde 1988. EI SPDC
anuncié en 2003 un “mapa de ruta hacia una democracia controlada”, pero la NLD lo
desechd por tratarse de una farsa, y pidio sanciones internacionales y el boicot del
turismo con destino a Birmania.

Por temor a la reaccion popular, a pesar del tremendo aparato represivo dirigido a
impedir que la resistencia formase un frente unido, el lider del SPDC y comandante en
jefe, General Than Shwe, hizo construir una nueva capital en las tierras altas del norte
del pais, con el fin de aislar ain mas del resto de la poblacion, y aun de los miembros
civiles del gobierno, a unos dirigentes cada vez mas opulentos. Al parecer, Than Shwe
tomo esta decision tras consultar a su astrologo de cabecera.
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En septiembre de 2007, el aumento del precio del combustible volvio e encender la
chispa del malestar social en Rangin y en otros puntos de Birmania. La creciente
resistencia atrajo a sus filas a miles de monjes budistas y a todos los sectores de la
poblacion. Al principio, el régimen evitd las medidas de represion directas,
especialmente contra los venerados monjes, esperando sin duda que las manifestaciones
irfan apagandose poco a poco. Pero, a finales del mes de septiembre, el SPDC acab6
recurriendo a la fuerza bruta para reprimir las demostraciones pacificas y llevo a cabo
registros en los monasterios, en busca de los culpables. Segin el Gobierno, hubo 9
muertos, pero el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre derechos humanos en
Birmania, Paulo Sergio Pinheiro, elevd ese nudmero a 31. El Sr. Pinheiro también
informé de que los detenidos por el Gobierno habian sido sometidos a torturas y a tratos
inhumanos y degradantes. Segun sus palabras: “Desde la ofensiva oficial, tenemos datos
de que se han producido cada vez mas casos de muertes de detenidos, palizas, malos
tratos, falta de agua y comida o tratamiento médico, en centros de detencion
sobresaturados y sin medidas sanitarias, a lo largo y ancho del pais.” Se estima que el
ntmero de prisioneros politicos se eleva a 1.800, entre ellos un grupo de veteranos de la
revuelta estudiantil de 1988.

La Junta fij6 el 10 de mayo de 2008 para la celebracion de un referéndum nacional
sobre la nueva Constitucion. Al mismo tiempo, intensifico las medidas represivas en
prevision de lo que podria ocurrir, principalmente contra aquellos miembros de la
oposicién y de la sociedad civil que mas podian movilizarse a favor del “no”. La nueva
Constitucion otorgaria a las Tatmadaw, de forma automatica, el 25% de los escafios en
ambas camaras del Parlamento, concederia una amnistia general a todos los miembros
de las fuerzas armadas, con independencia del delito cometido, y excluiria a Aung San
Suu Kyi como posible candidata a cualquier cargo politico por el hecho de haber estado
casada con un extranjero.

La noche del 2 de mayo, el cicldon tropical Nargis golpeo la zona del delta del
Irrawaddy, al sudoeste de la capital, inundando las tierras agricolas mas productivas del
pais y provocando decenas de miles de victimas mortales, muchas de ellas por la marea
provocada por la tormenta. Segin observadores externos, los dafios de la riada se vieron
exacerbados por la previa destruccion de los manglares en los humedales costeros. El
embajador britdnico, Mark Canning, afirmé que la magnitud de la ayuda que se
precisaba venia a ser casi el doble que en el caso del tsunami de Acehn. En el momento
de elaborarse este informe, hay gran discrepancia en cuanto al nimero total de victimas,
pero el Encargado de negocios de los Estados Unidos, Shari Villarosa, estima que el
total puede alcanzar la cifra de 100.000. Entre 1 y 1,5 millones de personas quedaron
expuestas de forma directa a riesgos de indole sanitaria. Durante mas de una semana
tras el ciclon, hubo grandes dificultades de acceso a los expertos en situaciones de
desastre y a los suministradores de ayuda.

El régimen siguid adelante con el referéndum previsto para el 10 del mismo mes. En la
estela del cicldn, la prensa extranjera apenas se ocup0 de los resultados del mismo, pero
el “apoyo aplastante” a las medidas propuestas no fue sorpresa para nadie, a la vista de
quién se habia encargado del recuento de los votos. El partido del régimen, la Unidn
para la Solidaridad y la Asociacion para el Desarrollo votaron en masa a favor de la
nueva Constitucion, y se informd de numerosos casos de coaccion. Se esperaba que el
“no” tendria mucha mas fuerza en las zonas afectadas por el cicldn.
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RESPUESTA INTERNACIONAL

La reaccion internacional ante la violencia demostrada por el Gobierno contra los
activistas pro democratas ha sido casi uniformemente negativa. La mayoria de los
gobiernos democréaticos ha pedido el cese de la violencia contra los manifestantes y
algunos paises han reforzado las sanciones econdémicas. Ademas, la sociedad civil
mundial ha abrazado la causa de Birmania de forma permanente y evocadora,
manteniéndola en la agenda de los sistemas (y, por ende, de los gobiernos)
democraticos.

Por lo general, la respuesta internacional se ha enmarcado en una de las dos categorias
siguientes:

1. Los paises que de forma inequivoca han condenado al Gobierno de la Junta
militar y han pedido el reconocimiento de los resultados de las elecciones de 1990, con
la implantacion de una transicion democrética.

2. Los paises que han adoptado una postura mas transigente, instando a las
conversaciones con el Gobierno militar, en lugar de su aislamiento.

Los Estados occidentales, en particular Estados Unidos de America, la Union Europea y
Australia, han seguido desde la década de los noventa una politica cada vez més dura de
sanciones y han pedido sin ambages la transicion a la democracia. Sigue siendo un tema
controvertido la eficacia de las sanciones a la hora de promover cambios positivos. La
medida que cuenta con mas apoyo es el embargo de armamento, pero los partidarios de
las sanciones econdmicas aducen también que los ingresos derivados de las inversiones
extranjeras benefician casi exclusivamente (también por lo que respecta a su capacidad
represiva) a las Tatmadaw, al proporcionarles divisas extranjeras con las que adquirir
mas armas. La dirigente de la NLD, Aung Sang Suu Kyi, ha pedido que los turistas no
acudan al pais, pero otros sostienen que las actividades econémicas como el turismo no
oficial contribuyen al desarrollo de la sociedad civil birmana. Los birmanos que viven
en el extranjero también dudan de la eficacia de aislar ain mas a un régimen ya de por si
cerrado e indiferente al exterior. Algunos birmanos destacados que ya no viven en el
pais defienden los intentos de convencer al régimen para que evolucione, y consideran
contraproducente que occidente adopte una actitud de excesiva censura.

El Gobierno de EE.UU. aplico sanciones econdémicas contra Birmania a raiz del golpe
militar de 1988 y de la represion contra las manifestaciones prodemocraticas del
movimiento 8-8-88. Estas sanciones comprendieron en un primer momento el embargo
de armamentos y las restricciones a las nuevas inversiones de empresas norteamericanas
en Birmania. Los EE.UU. también rebajaron de categoria sus relaciones diplomaticas:
no llegaron nunca a enviar un sustituto del embajador Burton Levin, sino que dejaron a
un Encargado de negocios al frente de la embajada. Como consecuencia de la represion
ejercida en septiembre de 2007, los EE.UU. reforzaron sus sanciones, autorizando a la
Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) del Departamento del Tesoro
denegar la entrada al pais y congelar los activos de las personas “responsables de abusos
contra los derechos humanos y de corrupcion publica”, incluidos “aquellos que presten
apoyo material y econémico a esas personas o0 al Gobierno de Birmania.” No obstante,
Chevron, empresa radicada en California, sigue participando en una alianza estratégica
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con la compafiia petrolera birmana, de propiedad estatal.

La Union Europea adoptd en 1996 una postura comdn en relacion con Birmania, y ha
ido intensificando desde entonces sus sanciones, hasta abarcar el embargo de
armamentos, la congelacion de activos, la denegacion de visados a los funcionarios del
Gobierno y sus familiares y la prohibicién de préstamos a las empresas birmanas
propiedad del Estado. En octubre de 2007 se impuso ademas una prohibicién a las
inversiones y exportaciones de equipos para la industria maderera, minera y de piedras
preciosas. En cualquier caso, la UE continlda prestando ayuda humanitaria y para el
desarrollo a Birmania.

Entre los miembros de la UE existen diferentes grados en cuanto a la defensa de los
valores democraticos. Destacan por su postura mas enérgica en este sentido los
holandeses y los checos, desde Bangkok, y los britanicos, en Rangun. Noruega, por su
parte, es el pais que presta mayor apoyo a la oposicion en el exilio, acogiendo en su
territorio la sede de la cadena de radio y television “la Voz de Birmania”.

Australia afadié a las sanciones personales las restricciones a la venta de armas, las
restricciones de viaje a personajes importantes y colaboradores del régimen, y las
sanciones financieras dirigidas a 418 “figuras del régimen birmano y sus partidarios”,
tras la represion de septiembre de 2007, pero excluyé de forma explicita a los
“nacionales australianos que tengan tratos comerciales con miembros del régimen en las
industrias editorial, del gas y del petroleo”.

Japon, por el contrario, ha seguido una politica mucho mas suave con respecto a
Birmania, defendiendo la utilidad de una politica de relaciones econdémicas y
compromiso politico. Durante el golpe militar de 1988 y la represion contra el
movimiento 8-8-88, Japon, junto con los Estado occidentales, condend las violaciones
de los derechos humanos perpetradas por el ejército birmano, pero también fue el primer
pais de la OCDE en reconocer formalmente al nuevo Gobierno militar. Un alto
representante del Ministerio de Asuntos Exteriores nipon afirmé que su pais defendia
una postura de “presion y didlogo. [El Gobierno de Japon trata de] mantener una
relacion de trabajo con el Gobierno, al tiempo que mantiene la presion.”

En consecuencia, Japdn se ha convertido en el principal donante de ayuda al desarrollo
de Birmania, con aproximadamente las tres cuartas partes del total de la ayuda
extranjera que este pais recibe. Japon sostiene que su mayor vinculo econémico otorga
al Ministerio de Exteriores nipon una capacidad de influencia mucho mayor, aunque
queda por ver los resultados.

Sin embargo, a raiz de las protestas de septiembre de 2007 y la muerte del periodista
japonés Kenji Nagai a manos del ejército birmano, Japon impuso al Gobierno de este
pais sanciones economicas, entre ellas, la paralizacion de una donacion para la
Universidad de Rangun por valor de 4,5 millones de dodlares.

China se revel6 en la década de los noventa como uno de los principales aliados de
Birmania en la region, ademéas de inversor, socio comercial, suministrador de
armamento y consumidor de los recursos de ese pais. China ha manifestado su apoyo al
statu quo en Birmania y es su principal defensor en foros internacionales como la ONU,
imponiendo su veto a las resoluciones multilaterales no punitivas del Consejo de
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Seguridad, de condena del régimen birmano. La postura de no interferencia en los
asuntos internos defendida por China ha contado con el apoyo de Rusia y de paises
como Sudéfrica. Tal apoyo ha llegado a manifestarse en la imposicion de impedimentos
para que el acceso con fines humanitarios figurase en la agenda del Consejo de
Seguridad tras la catastrofe del ciclon Nargis.

No obstante, tras las protestas de septiembre de 2007, China ha recurrido a su influencia
ante el Gobierno birmano para negociar una visita al pais por el Enviado especial de la
ONU, Ibrahim Gambari. A pesar de que China no ha condenado directamente la
represion del Gobierno birmano contra los activistas a favor de la democracia, sus
funcionarios si han sido explicitos al afirmar que Birmania debe “impulsar un proceso
democratico adecuado para el pais.” El Primer Ministro Wen Jaibao ha instado ademas
al Gobierno birmano a que “haga lo necesario para lograr la democracia y el
desarrollo”. El 11 de octubre de 2007 China apoyd la resolucion del Consejo de
Seguridad de la ONU por la que se condenaba la violencia ejercida contra los
manifestantes por el Gobierno birmano y se pedia la liberacidn de los presos politicos.

La India, a pesar de ser la democracia mas grande de la regidn, también mantiene la
politica de proseguir las relaciones econémicas y diplomaticas con Birmania. La India
es uno de los principales consumidores del petréleo y gas birmanos, y posee
importantes inversiones econémicas en ese pais. Al igual que la Asociacion de Naciones
del Sureste Asiatico (ASEAN) (ver mas abajo), la India sostiene que el dialogo, y no las
sanciones, es la via mas eficaz para persuadir al Gobierno birmano de la necesidad de
mejorar la situacion politica y el respeto a los derechos humanos. Algunos
observadores, no obstante, piensan que el interés de la India se centra también en el
acceso a recursos estratégicos y en la capacidad para contrarrestar la creciente influencia
de China en la zona. En marzo de 2008 la India suscribi6é con la Junta un acuerdo por
valor de 120 millones de ddlares para “construir, operar y utilizar” el puerto de Sittwe
en la Bahia de Bengala, en el marco de una creciente rivalidad en esa region. El Enviado
especial de la ONU, Ibrahim Gambari, ha instado a la India para que recurra a su
creciente influencia sobre los generales birmanos, a pesar de lo cual dicho pais ha
apoyado a China y Rusia a la hora de oponerse a mayores sanciones internacionales
contra el régimen.

ASEAN, que aceptd la adhesion de Birmania en 1997, cuenta con numerosos Estados
miembros que mantienen estrechas relaciones con el régimen y que son sus socios
comerciales. Tras la violenta represion de la Revolucién Azafran en 2007, ASEAN si
condend la violenta accién del Gobierno, pero rechazo las peticion del Senado de
Estados Unidos de América de suspender a Birmania. Segun palabras de su Secretario
General, Ong Ken Yong, “nuestra planteamiento no es adoptar una postura directa de
confrontacidn, especialmente cuando no da buenos resultados”.

Tailandia, el pais, quiza, con un vinculo mas estrecho, se dispone a asumir la
presidencia de ASEAN en julio de 2008. Tailandia prestd a la Junta apoyo econémico
inmediatamente después de los acontecimientos de 1988, firmando acuerdos
comerciales que proporcionaron al pais divisa extranjera. Hay esperanzas de que,
cuando se reimplante el gobierno democratico, este pais se pronunciara mas activamente
a favor de los demdcratas birmanos, al igual que ha ocurrido en el caso de Filipinas e
Indonesia. Los parlamentarios de ASEAN han defendido también con mayor energia a
los demdcratas birmanos que sus propios gobiernos.
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El grado de compromiso de las Naciones Unidas ha ido oscilando: cuando estallé la
protesta en septiembre de 2007 y el Gobierno reacciond de forma tan violenta, la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU, Louise Arbour, critico
explicitamente a Birmania. Pero, por lo general, China (y, en cierta medida, Rusia) se ha
mostrado siempre dispuesta a proteger los intereses de la Junta, imponiendo su veto a
las resoluciones del Consejo de Seguridad. En contraposicion, la Asamblea General, no
sujeta a veto, ha emitido varias declaraciones relativas a la violaciéon de los derechos
humanos, civiles y politicos por el SLORC/SPDC. El 26 de septiembre de 2007 el
Consejo de Seguridad si dio su apoyo unanime a la misién del Enviado especial,
Ibrahim Gambari, a pesar de que las visitas que éste ha realizado desde entonces se han
topado con la indiferencia y la escasa respuesta de los militares.

RECURSOS Y MEDIOS DE LOS DIPLOMATICOS EN BIRMANIA

El aislamiento de los dirigentes politicos por parte de la comunidad diplomatica
internacional, que se remonta al régimen de Ne Win, se ha profundizado en el periodo
del SLORC/SPDC, en especial desde el traslado de la capital a la ciudad fortificada de
Naypyidaw, al norte de Rangun, donde los ministros del gobierno civil estan aislados de
los de las Tatmadaw. Pero, a falta de intereses contrarios y del contacto diario con las
autoridades, las embajadas pueden concentrar los esfuerzos de sus misiones locales en
ayudar a la poblacion civil en su lucha a favor de los derechos humanos y la
democracia.

A pesar de la repetida violacion de los locales diplomaticos por el régimen desde 1988,
rara vez adopta éste medidas directas contra el personal diplomatico (a diferencia del
personal nacional contratado). Los diplomaticos pueden acogerse, y de hecho lo hacen,
a su inmunidad para celebrar encuentros con la oposicion y realizar declaraciones
publicas. Segun un empleado de una ONG internacional, “en teoria existe el riesgo de
ser expulsado, pero esto nunca llega a ocurrir”. No obstante, el jefe de mision de la
ONU, Charles Petrie, fue obligado a retirarse tras criticar las crueles consecuencias para
la poblacion de las destructivas politicas econdémicas del régimen.

Los diplomaticos acreditados en Birmania cuentan con el apoyo de las autoridades de
su pais respectivo, pues la mayoria de los gobiernos nacionales democraticos han sido
muy explicitos contra la represion en Birmania, calificada en 2005 como un “bastion de
la tirania” por el Secretario de Estado norteamericano. Los gobiernos de la UE han
expresado su preocupacion en nombre de sus poblaciones. El ex presidente de la
Republica Checa, Véaclav Havel, ha movilizado a varios galardonados con el Premio
Nobel a favor de una accion concertada, también en el seno de la ONU.

Al no tener demasiado acceso a los oficiales del SPDC, los diplomaticos poseen una
influencia limitada sobre el régimen. Japon cuenta con més influencia que los EE.UU.
y que la UE, pero tiene menos de la que antes tenia y, en cualquier caso, menos que
Chinay la India en la actualidad, dada la vinculacion econdmica con el régimen de estos
dos ultimos paises. Un veterano diplomatico japones que se ocupa de asuntos
relacionados con Birmania, declaraba lo siguiente: “Nosotros apoyamos el didlogo. Lo
que intentamos es mantener una relacion de trabajo con el Gobierno, a la vez que
ejercemos presion. Esta postura es similar a la de ASEAN, asi que creo que podemos
coordinarnos con ellos”.
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Las embajadas financian acciones a favor de la sociedad civil, programas de formacion
y actividades para promover un debate abierto y democratico en Birmania. También
destinan fondos a programas internacionales de intercambio que sirvan para poner en
contacto a activistas birmanos con politicos y activistas de otros paises. La mayor parte
de la ayuda es en el momento actual de tipo humanitario (principalmente para el sector
sanitario, a través de las embajadas, organismos de desarrollo y organizaciones
multilaterales) y, por lo tanto, se presta en coordinacion con el Gobierno. A causa de las
deficientes politicas publicas y de las restricciones en el transporte, Birmania se ve
obligada hoy a importar arroz, “contra toda I6gica”, en palabras de un funcionario del
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas.

Desde 1988 ha sido evidente la solidaridad manifestada por el mundo occidental
democratico. Ya existia antes un rechazo casi generalizado hacia el régimen de Ne Win,
inclusive por los embajadores de la URSS y de China en Rangun. Durante la represion
de 1988 y con posterioridad a la misma, los embajadores de la UE (de Francia, Gran
Bretafa, Italia, Paises Bajos y Alemania Occidental) emitieron un comunicado de
protesta contra el régimen en nombre de toda la Unién. Después de 1988, los
embajadores norteamericano y aleman intentaron persuadir a su homdlogo japonés para
que se uniera a su recorte de la ayuda al desarrollo, objetivo que finalmente lograron.
Esta solidaridad prosigue aun hoy, y los EE.UU. la UE, Australia y Japon contintan
planteando la cuestion de la democracia y los derechos humanos en las (pocas)
ocasiones en que tienen la oportunidad de reunirse con los militares birmanos.

Los diplomaticos del mundo democratico cuentan con la legitimidad que les
proporcionan las declaraciones sobre los derechos humanos en Birmania emitidas por la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad y otros organismos de la ONU.
Desgraciadamente, el régimen no parece darse por enterado. Pero la ONU si que goza
de gran legitimidad entre el pueblo birmano. Ademas, los paises pueden valerse de otros
recursos mas concretos: los manifestantes birmanos en las revueltas de 1988 estaban
convencidos de que los EE.UU. y Francia, simbolos de la democracia y lideres del
“mundo libre”, se pondrian de su lado.

UTILIZACION DE LOS MEDIOS DIPLOMATICOS EN BIRMANIA

Reglas de oro

Los diplomaticos destinados en Birmania actdan dentro de unos parametros publicos
muy limitados, pero algunos de ellos, especialmente la Embajada noruega actuando
desde Bangkok, han merecido alabanzas por escuchar a una amplia gama de grupos y
de personas implicadas en el movimiento pro democracia. Segun Glen Hill, antiguo
director ejecutivo de SwissAid, “daba la impresion de que los noruegos estaban ahi para
aprender”.

A pesar de que las embajadas, especialmente, a dia de hoy, la australiana, han hecho lo
posible por ser facilmente accesibles, todas estdn sometidas a una estrecha vigilancia
por parte del régimen, y temen que el miedo a sufrir interrogatorios, o quiza a algo peor,
disuade de acudir a ellas a la poblacion civil, especialmente en el caso de la Embajada
estadounidense. Segun un activista birmano, las embajadas “carecen de la inteligencia
humana adecuada” sobre la situacion del pais, y rara vez conocen la/s lengua/s del pais,
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lo que limita su capacidad de comprension. Otro elemento importante para entender
mejor la situacion es hacer un esfuerzo por reconocer el valor afiadido de un pais. El
Embajador checo, Jiri Sitler, en el ejercicio de sus funciones desde Bangkok, observé
que los checos contaban, a diferencia de sus colegas democraticos, con la experiencia de
haber vivido bajo un régimen represivo, centrando la actuacion de su pais en torno a
este factor.

Pero la situacion en Birmania ha sido beneficiosa a la hora de promover el intercambio
entre las misiones, tanto de informacién como de tareas, evitando la competencia y
promoviendo ventajas comparativas, tal como se explica con mas detalle en las paginas
15 y 18 del capitulo 3. Las Embajadas en Rangln de los EE.UU., la UE, Australia y
Japdn se retnen regularmente para coordinar su estrategia en apoyo del cambio pacifico
hacia la democracia.

Informacidén veraz

La presentacion de informes por los diplomaticos sobre la situacion en Birmania ha
sido siempre una fuente de datos crucial, dada la falta de acceso de los medios
internacionales y la ausencia de medios independientes en Birmania. Sin embargo, los
diplomaticos tienen restringida su libertad de movimientos y el estado policial
omnipresente de las Tatmadaw disuade a muchos birmanos a la hora de facilitar
informacién. Es posible que los diplomaticos de las embajadas se hagan una idea
erronea si confian como Unica fuente de informacion en los circulos de Rangun. Pero,
incluso en estas condiciones dificiles, las embajadas consiguen aportar informacion
esencial sobre la situacion, y sus informes son analizados a niveles cada vez mas altos,
incluida, por ejemplo, la Casa Blanca en Washington. La Oficina en Ranguin del
Programa para el Desarrollo de las Naciones Unidas fue testigo privilegiado de las
manifestaciones de la Revolucion Azafran de 2007, asi como de la represion
subsiguiente, contando con un sistema de comunicacion por satélite independiente, con
acceso a Internet, que le permitid convertirse en un importante transmisor de
informacion.

A falta de fuentes objetivas de informacion (el régimen ha expulsado a la mayoria de los
corresponsales extranjeros y ha cerrado paginas web) los diplomaticos son desde hace
mucho tiempo el principal recurso para conocer la situacion interna con el que cuentan
los enviados de los medios de comunicacion. En 1988, el Embajador holandeés, Peter
van Walsum, con base en Bangkok, concedid entrevistas exhaustivas a la prensa para
informar sobre la naturaleza y la brutalidad de la represion. EI Embajador de los
EE.UU., Burton Levin, emitié comunicados afirmando que su Embajada habia recibido
“informacion fidedigna de primera mano” sobre palizas, torturas y ejecuciones de
activistas pro demacratas y de otras personas, contandose por miles los detenidos.

El Gobierno de Birmania controla desde hace mucho tiempo el acceso de la sociedad a
la informacién y a los medios de comunicacién. El coste de los teléfonos mdviles es
prohibitivo. Las lineas terrestres estan muy anticuadas. Los servidores de Internet a
menudo estan congestionados. En una sociedad tan cerrada, los rumores abundan y se
propagan rapidamente.

Las embajadas tienen un papel clave en el suministro de informacién tanto a la
sociedad birmana como al resto del mundo sobre las actividades y acontecimientos que
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se suceden en ese pais. Las representaciones extranjeras destinan parte de sus recursos a
apoyar a los medios y a formar a los jovenes periodistas birmanos. A pesar de que se
estan empezando a desarrollar medios independientes, no hay posibilidades de formarse
adecuadamente y la calidad de la informacion emitida tiende a oscilar. El apoyo de las
embajadas a los programas de formacion, en Rangun y en Tailandia, esta contribuyendo
a que los periodistas birmanos aprendan a redactar, editar y distribuir articulos dirigidos
a publicos muy distintos. La Embajada checa ofrecié en Birmania un curso basico sobre
video periodismo: manejo de la camara, montaje y produccion. No siendo su caracter
explicitamente politico, su contribucién ha sido impagable a la hora de ofrecer iméagenes
de la represion desatada en 2007.

Las embajadas también intervienen en la difusion efectiva de informacion a la sociedad
birmana. El American Center y el British Council ofrecen un canal importante de acceso
a la informacion a los ciudadanos birmanos, por ejemplo, a través de la prensa y
material en inglés publicado por grupos en el exilio. La informacion disponible en los
centros constituye un vinculo de gran importancia con el mundo exterior y ayuda a los
usuarios birmanos a tener una mejor comprension de los que esta sucediendo en el
propio pais. En ellos se invita a conferenciantes extranjeros, algunos de los cuales han
dado charlas sobre la politica internacional respecto a Birmania y sobre la situacion de
la insurgencia y los emplazamientos de refugiados en Tailandia. La Embajada de Japon,
que goza de mayor acceso a los dirigentes que otras embajadas, ha servido en ocasiones
de correa de transmision entre el SPDC y la NLD: “Creemos que la NLD valora nuestra
actividad. Nosotros podemos suministrarles informacion; por desgracia, no mantienen
contacto alguno con el Gobierno”.

En la actualidad, diplomaticos y politicos siguen transmitiendo a la comunidad
internacional informacion sobre los acontecimientos en pro de la democracia y las
violaciones de los derechos humanos. Los Embajadores britanico y australiano y el
Encargado de negocios estadounidense estdn muy presentes en los medios de
comunicacion, debatiendo la situacion politica y los casos de abusos. Estos informes
vuelven luego a Birmania a través de Radio Free Asia, Voice of America, la BBC, the
Democratic Voice of Burma y los 6rganos de informacion en el exilio en Tailandia.

Tras el ciclon tropical Narigs de mayo de 2008, los diplomaticos fueron una de las
principales fuentes de informacion citadas para dar a conocer la magnitud del desastre,
la inadmisible pasividad del ejército ante la catastrofe humanitaria y la envergadura de
la ayuda necesaria. Tanto en esta ocasion como, anteriormente, cuando las protestas de
septiembre de 2007, los medios citaron a menudo a Canning, Embajador britanico, y a
Villarosa, Encargado de negocios norteamericano, que ofrecieron un valor de referencia
para el despliegue de la ayuda internacional.

Trabajar con el Gobierno

Dado el caracter aislado del régimen, es un desafio para los diplomaticos poder dialogar
con el Gobierno de forma habitual, y especialmente tras el traslado de la capital a la
ciudad fortaleza de Naypyidaw, construida a tal efecto. Segun un representante de la
Embajada de EE.UU. en Rangun, los funcionarios de su propia Embajada y los de
Europa, Australia y Japon plantean periodicamente la cuestion de la democracia y los
derechos humanos, siempre que tienen la oportunidad de reunirse con los representantes
del régimen. No obstante, estos ultimos rechazan en todos los casos tales alegaciones y
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prefieren centrarse en su mapa de ruta hacia la democracia.

Los diplomaticos han intentado en ocasiones asesorar al Gobierno birmano, sin éxito
aparente. En 1989, el Embajador Levin se reunié con el jefe de inteligencia del SLORC,
General Khin Nyunt, en un intento de convencer al régimen para que iniciase un
proceso de reconciliacién nacional y permitiese que el regreso de los tecndcratas
birmanos expatriados diese un nuevo impulso a la economia. Su esfuerzo tuvo como
resultado una lluvia de invectivas sobre los “comunistas” y los “traidores”, en la
verborrea habitual del régimen. Segun criterio del Embajador, cualquier nuevo intento
en ese momento era de todo punto indtil.

La sociedad civil birmana ha sobrevivido a la represién y cuenta con el activo que
supone el apoyo de los representantes diplomaticos. EI Embajador Sitler llegd a la
conclusion, al principio de su mandato, de que lo mas conveniente era centrarse en
transmitir los conocimientos necesarios al pueblo birmano: “Descubrimos que nuestra
experiencia en la transicién a la democracia era exactamente lo que ellos (los disidentes
birmanos) necesitaban y deseaban. Los miembros méas antiguos de la UE (holandeses,
daneses, britanicos, ademas de los EE.UU.) podian dar méas dinero, pero no contaban
con esta experiencia”. En las conversaciones entre diplomaticos checos y disidentes
birmanos de los campos de refugiados tailandeses se han tratado temas como los
siguientes:

e El papel de los que vuelvan del exilio en la sociedad resultante de la transicion
democratica

e El enjuiciamiento de los delitos cometidos por el régimen

e La promocion de las reformas economicas

El American Center quiso “ir mas alla” al ofrecer formacién en materia de periodismo,
derechos humanos y democracia. La Embajada de Australia, causando cierta
controversia, ofrecioé formacion en derechos humanos a oficiales de las Tatmadaw.

Las Embajadas china e india han mantenido frecuentes contactos con el Gobierno
birmano. A pesar de desconocerse en qué medida se incluyen en la agenda asuntos
como la democracia y los derechos humanos, el Sr. Ichiro Maruyama ha declarado que
la Embajada de Japdn, en reuniones celebradas con diplomaticos indios, ha pedido a las
Embajada india y china que transmitan al Gobierno birmano el interés y la preocupacion
de la primera.

Ampliar horizontes

Aunque esta labor es mas facil entre las comunidades de refugiados fuera de Birmania,
es preciso conseguir, también dentro del pais, que exista un vinculo entre los birmanos y
el mundo exterior. La inmunidad diplomatica otorga a los representantes extranjeros en
Rangun la capacidad de hacer lo que normalmente corresponderia a las ONG locales y
extranjeras, si a éstas no se lo impidiera el omnipresente aparato represor del Estado.

Los diplomaticos pueden poner en contacto a los activistas birmanos con otros actores

a favor de la democracia fuera de Birmania, incluidos los activistas en el exilio y los que
residen en el pais de origen de los representantes diplomaticos respectivos.
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En coordinacion con el actual programa holandés de formacion en politica exterior,
dirigido a los jovenes refugiados mas prometedores, la Embajada checa ha organizado
un seminario de tres meses en su pais, durante el que los participantes han asistido a
clases y reuniones.

La Embajada noruega transmitid informacion de grupos de exiliados residentes en
Tailandia a otros grupos en el interior de Birmania, con objeto de promover los vinculos
y los puntos en comun.

El American Center, situado en Rangun, ayudd a los activistas birmanos a establecer
una red comun para aquellos que habian sido apresados y torturados por el Gobierno
birmano. Una de las finalidades de la red era atenuar el aislamiento de los que habian
sido victimas de tortura y podian sufrir estrés postraumatico, conectandolos a su vez con
otros supervivientes y activistas.

Las embajadas y los centros culturales han servido de foro a los activistas birmanos,
entre otros interesados, a la hora de convocar reuniones e intercambiar informacion,
con o sin la asistencia de representantes del Gobierno. Las misiones en Rangun de
Australia, Japon, la UE, EE.UU. y la ONU han participado, todas ellas, en estas
actividades.

Dado el férreo control que el régimen ejerce sobre las embajadas, tanto la Alliance
Francaise, como el British Council y el American Center han desempefiado un papel
vital al facilitar el espacio fisico para las reuniones de nacionales birmanos,
especialmente los mas jovenes, con objeto de tratar una amplia gama de temas sociales
y politicos. Sin presentar la etiqueta de “cursos sobre democracia”, han ofrecido a los
participantes la posibilidad de analizar cuestiones relacionadas con los derechos
humanos, la democracia y la globalizacion en un lugar seguro y sin atraer una atencion
excesiva por parte de las autoridades. En cualquier caso, todos los que asisten a dichas
reuniones saben que asumen un cierto riesgo.

La Embajada de los EE.UU. ha sido una de las méas activas en defender la transicion
democratica, ofreciendo un ejemplo de lo que la democracia significa en la préactica, a
través de los programas del American Center. Estos comprenden conferencias sobre
muchos temas sensibles, como la situacion en las zonas habitadas por minorias étnicas,
los debates en el seno del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, las sanciones y
el genocidio. En palabras de Glen Hill, de SwissAid: “El American Center... no rehuia
los temas controvertidos.” La Alliance Francaise, en cooperacion con la Embajada
checa, proyect6 largometrajes de interés que los activistas birmanos no podrian haber
contemplado de otro modo.

El American Center es también un magnifico ejemplo de como las embajadas pueden
facilitar el debate entre los miembros de la oposicion y los grupos civicos de Birmania.
Dicho Centro, no sélo ofrecio recursos de los que no era facil disponer en Rangun, sino
también un espacio seguro donde los activistas demdcratas podian participar en cursos
de formacion y seminarios que reforzasen su capacidad para participar y dirigir el
movimiento a favor de la democracia. Sin duda es mas facil propiciar el dialogo entre la
oposicién birmana y los grupos minoritarios fuera de las limitaciones que imperan en la
propia Birmania, bien entre las comunidades de refugiados o en otros lugares: una serie
de embajadas en Tailandia se encuentran trabajando en este frente.
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Las embajadas financian los proyectos de asistencia dirigidos a la sociedad civil
birmana, aunque las restricciones impuestas por el régimen dificultan esta labor. El
apoyo de las embajadas al movimiento democratico en Birmania abarca desde la
financiacion de la formacion (tanto de corta como de larga duracion) hasta la
financiacion de proyectos de la sociedad civil. Parte de los fondos proceden
directamente de los presupuestos corrientes de las embajadas, mientras que otra parte es
proporcionada por las agencias de financiacion del desarrollo, como la Agencia
Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA) y el Departamento para el Desarrollo
Internacional de Reino Unido (DFID).

La Embajada de Japdon coordina su propia ayuda humanitaria. EI Embajador checo, Sr.
Sitler, ha observado que las donaciones pequefias pero bien dirigidas a proyectos
concretos pueden soslayar las restricciones gubernamentales y conseguir resultados
considerables. Algunas ONG que han recibido financiacion de las embajadas han sabido
abrirse paso en el caos burocratico cultivando relaciones con funcionarios que les han
ayudado a manejarse en el laberinto normativo.

Se han ofrecido diversos programas de formacion a los activistas pro demdcratas, entre
ellos:

e Cine y medios de comunicacidn, financiado por la Republica Checa

e Seminario de politica exterior, financiado por los Paises Bajos

e Cursos de lengua inglesa y otros cursos educativos, por el British Council

e Cursos de lengua inglesa; periodismo y medios de comunicacion; derechos
humanos; justicia y transicién; organizacion y comunicaciones, financiados por
el American Center

Las embajadas han financiado asimismo recursos de biblioteca y el acceso a libros y
revistas ilegales o dificiles de obtener en Birmania. La Embajada checa hizo traducir
obras de autores checos al birmano, y recopil6 y tradujo numerosos articulos sobre la
transicion democrética en su pais. EI American Center y el British Council ofrecieron
amplios recursos de biblioteca a sus miembros birmanos, entre otros, gran cantidad de
material sobre Birmania y la democracia.

Las Embajadas de EE.UU., Reino Unido y la Republica Checa han prestado asimismo
apoyo directo a las ONG birmanas locales, en la financiacion de proyectos
medioambientales, sociales y educativos para impulsar el desarrollo comunitario.

Defensa de los demdcratas

Los diploméaticos muestran periddicamente su apoyo a la democracia y a los derechos
humanos en Birmania, como lo han venido haciendo a lo largo de las dos ultimas
décadas. En 1988, el Embajador de los EE.UU., Levine, recorrié de manera ostensible
los escenarios de las manifestaciones con la bandera ondeando en su coche oficial. Los
diplomaticos britanicos y americanos se retinen de forma regular con representantes de
la NLD, y cuando el Embajador britanico, Canning, acude a la oficina de esta
formacion, lo hace en vehiculo oficial y exhibiendo la bandera de su pais. Las
embajadas siempre manifiestan pablicamente su apoyo a la exigencia de la poblacion de
que se respeten los derechos humanos y libertades fundamentales.
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Existen datos de que algunos diplomaticos han dado proteccidn a personas que temian
ser encarceladas u otra clase de venganza por parte de las autoridades birmanas. Entre
otra ayuda, se les ha proporcionado apoyo logistico y econémico para alcanzar la
frontera con Tailandia. En 1989 y 1990 las embajadas de los paises democraticos
protestaron en solidaridad por los agresivos interrogatorios y otras medidas represivas
contra su personal local, como en el caso de un empleado de la Embajada britanica
condenado a tres afios de prision por el régimen. En 1988, el Embajador Levin acordo
con Aung San Suu Kyi limitar sus contactos para reducir la posibilidad de que el
régimen la tildara de titere de los EE.UU.

También se ha concedido proteccion diplomatica por vias distintas y menos ostensibles.
Mediante la difusion de informacion relativa a violaciones de los derechos humanos y
politicos por el Gobierno birmano, los diplomaticos han logrado dirigir sobre éste el
escrutinio y la critica internacionales. El temor del Gobierno a atraer la atencion
negativa del resto del mundo sirve de freno a sus acciones, al menos por lo que respecta
a Aung San Suu Kyi, el rostro més reconocible de la oposicion birmana. La Junta,
empero, no tiene los mismos escrupulos en el caso de otras figuras de la oposicion.

También se ha sabido que, durante las protestas de septiembre de 2007, el PNUD
permiti6 a los manifestantes refugiarse en su edificio e impidio la entrada violenta en el
mismo de las fuerzas de seguridad.

Incluso en los casos en que los diplomaticos no pueden dar proteccion directa a los
activistas, el hecho de ser testigos y dar fe de las actividades antidemocraticas y las
violaciones de los derechos humanos cometidas por el Gobierno birmano les convierte
en vehiculos importantes para la recogida y difusion de la informacion (véase
“Averiguar la verdad”).

Mediante el testimonio y la verificacion publicos de los abusos del Gobierno, las
principales embajadas pueden también hacer llegar su mensaje a los dirigentes
birmanos, enviando regularmente funcionarios que actien como testigos en las
manifestaciones y en los juicios ante los tribunales, y apoyando con su presencia los
servicios religiosos, las celebraciones de festividades y las conmemoraciones.

CONCLUSION

A pesar de la situacion de emergencia nacional sin precedentes provocada por el ciclén
Nargis, la Junta birmana sigui6 adelante, en la mayor parte del pais, con el referéndum
sobre su “hoja de ruta hacia la democracia”, celebrado el 10 de mayo de 2008. No
obstante, el grueso de la poblacion del delta del Irrawaddy y de la antigua capital,
Rangun, tenian como primera prioridad su propia supervivencia el dia de la votacion. El
referéndum pretendia formalizar el concepto de “democracia disciplinada” acufiado por
las Tatmadaw, y de “legitimizar” su dominio. El objetivo era descalificar a la dirigente
demdocrata Aung San Suu Kyi, cuyo partido habia ganado por mayoria aplastante en las
elecciones de 1990 (sorprendentemente libres), para que no pudiese presentar su
candidatura por el hecho de haber estado casada con un extranjero. Como era de
esperar, los resultados comunicados por la Junta arrojaban una amplia victoria a favor
de la nueva Constitucidn, sin apenas oposicién. Pero lo cierto es que hubo birmanos que
se mantuvieron firmes, si bien no de manera publica, votando “no” en el referéndum.
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Los habitantes de las zonas mas devastadas por el ciclon han manifestado abiertamente
ante la prensa internacional su rabia contra el régimen por la falta de ayuda y, segln
algunos de ellos, es muy posible que esas zonas emitan un voto negativo cuando se
celebre alli la consulta publica.

Muchas embajadas de paises democraticos en Rangun y Bangkok siguen
comprometidas en su ayuda a la sociedad civil birmana y a la oposicion, dentro y fuera
de las fronteras del pais. Sin duda, continuaran ideando nuevas vias para prestar esa
ayuda y sortear las restricciones impuestas por el régimen. Un veterano activista de una
ONG que se ocupa de Birmania y zonas limitrofes, a la pregunta de qué mas se podia
hacer, contestaba: “Mas de lo mismo: proporcionar un espacio, permitir que los
visitantes puedan reunirse con los disidentes”. Seria de gran ayuda contar con mas
financiacion para estas actividades, como también un mayor dominio linglistico por
parte de los diplomaticos asignados a Birmania. Dada la naturaleza duramente represiva
del régimen y el miedo que impera entre los informadores, es mas probable que los
ciudadanos confien en un extranjero que hable su lengua que en la persona que actua
como intérprete.

En cualquier caso, la posibilidad de influir en un régimen militar tan ensimismado y tan
centrado en sus propios intereses sigue siendo una tarea improba para la mayoria de las
democracias, y méas ahora, con el nuevo rio de ingresos que esta recibiendo gracias al
gas natural, la tala masiva y continuada de bosques primarios y el comercio de piedras
preciosas, asi como la seleccidn de tierras agricolas para el cultivo de jatropha, utilizada
como biocombustible. Queda por evaluar el dafio infligido a la produccion agricola del
pais, pero es muy probable que, durante afios, Birmania se vea obligada a importar arroz
y otros productos alimenticios. EI momento no podia haber sido peor, a la vista del
precio ya disparado del arroz en los mercados internacionales.

Los principales socios comerciales de Birmania, los demas miembros de la ASEAN,
China y la India, no han ejercido todavia una presion suficiente en el SPDC para que dé
mas espacio a la sociedad civil e inicie un cambio real hacia el establecimiento de la
democracia.

En ultima instancia, la clave estara en la propia poblacion birmanay en la didspora en el
exilio, cada vez mas capacitados para reclamar los derechos que les vienen siendo
negados por generaciones sucesivas de militares que sélo se sirven a si mismos. El
cambio puede verse precipitado si los socios comerciales de Birmania logran convencer
al régimen de la inevitabilidad del mismo, méas tarde o méas temprano. Y el cambio
llegara en una sociedad en la que las instituciones se han visto atrofiadas por un ejército
que vive de espaldas al pueblo: éste sélo podra volver a levantar el pais con la ayuda de
los que apoyan la transicion democratica. Tras el desastre provocado por el ciclon
Nargis, se vislumbran sefiales que, aun vacilantes, dan pie a la esperanza. Los paises
vecinos de ASEAN vy el Secretario General de la ONU han conseguido convencer al
régimen para que permita la entrada de trabajadores humanitarios extranjeros,
fundamentales en cualquier esfuerzo de recuperacion. Mas esperanzador aun ha sido la
formacion de redes por los propios ciudadanos birmanos de a pie y la puesta en marcha
de equipos de ayuda que intentasen paliar la incapacidad del Gobierno para proteger a
sus propios ciudadanos. La sociedad civil emergera fortalecida y decidida.
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Sierra Leona: el tardio compromiso internacional pone fin a una
guerray ayuda a consolidar una fragil democracia.

INTRODUCCION

La historia del papel de la comunidad diplomatica en el fomento y consolidacion de la
democracia en Sierra Leona es muy compleja. Sierra Leona practicamente no aparecio
en el radar de la comunidad internacional (con la discutible excepcion de las
instituciones econdmicas internacionales, como el Banco Mundial) desde la
independencia, en 1961, hasta la guerra civil que tuvo lugar en la década de los noventa.
La actitud de la comunidad internacional hacia Sierra Leona puede por tanto
considerarse, en general, como desdefiosa hasta el final de la década de 1990, momento
en que el Reino Unido y la ONU encabezaron una robusta respuesta internacional a una
crisis que habia llegado a ser demasiado grave como para ignorarla. A partir de este giro
critico, puede alabarse a la comunidad internacional en muchos aspectos por su papel —
por tardio que fuera — al ayudar a poner fin a una brutal guerra civil de una déecada de
duracion; consolidar la paz y prestar asistencia a la transicion a la democracia y la
democratizacion. Aparte del Reino Unido y la ONU, han contribuido a estos avances
cierto niumero de actores nacionales, regionales e internacionales, muy en particular
grupos de la sociedad civil sierraleonesa, la CEDEAO (siglas de la Comunidad
Economica de los Estados del Africa del Oeste), los EE.UU. y la UE. A la vez, la
comunidad internacional debe cargar con su responsabilidad por acciones que no
sirvieron para que avanzaran la democracia y el desarrollo. Por ejemplo, la comunidad
diplomatica y el Gobierno de Sierra Leona han sido muy criticados por no atender a las
causas profundas de la guerra, incluidos asuntos de corrupcion y politicas basadas en el
clientelismo. EI hecho de que sigan existiendo muchas de las causas subyacentes de la
guerra indica la enorme tarea que queda por hacer.

A pesar de la multitud de deficiencias, esta claro que Sierra Leona ha avanzado a pasos
de gigante desde que la guerra civil termind oficialmente en enero de 2002, y una parte
sustancial de estos avances puede atribuirse a la comunidad internacional. El presente
caso monogréafico ofrece un breve compendio histérico de Sierra Leona desde la
independencia, antes de pasar a un analisis mas profundo del papel de la comunidad
diplomaética en Sierra Leona desde el inicio de la guerra civil en 1991 hasta el pacifico
traspaso de poderes tras las recientes elecciones de 2007. Es importante sefialar que la
informacion ofrecida en el apartado sobre los recursos y aplicaciones de la diplomacia
incluye Unicamente las aportaciones de actores bilaterales, lo que resulta coherente con
las otras monografias del Manual, y procede de un examen de los materiales escritos
existentes asi como de entrevistas con numerosos profesionales activos en Sierra Leona
desde principios de la década de 1990. Lo que aqui se describe no pretende ser un
recuento exhaustivo de los recursos y la aplicacién de los mismos, sino servir para
presentar ejemplos Utiles y concretos de muchas de las acciones emprendidas por
losdiplomaticos para apoyar la transicion a la paz y al desarrollo de la democracia en
Sierra Leona.
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ANTECEDENTES HISTORICOS
El poder colonial

Cuando Sierra Leona logr6 la independencia en 1961, los britanicos dejaron tras ellos
un pais que habian regido oficialmente como Colonia de la Corona desde 1808. El
poder colonial britanico se caracteriz6 por su ejercicio directo y administrativo sobre
Freetown y sus alrededores, y un ejercicio indirecto del mismo en las zonas rurales a
través de los “jefes de distrito” locales.

Quedaron latentes aspectos negativos del periodo colonial, en particular en cuanto a
rivalidades étnicas. Los britanicos habian favorecido al grupo étnico de los Krio, que
suponen aproximadamente el 10% de la poblacion, dandoles acceso a las mejores
escuelas y oportunidades de negocio. Los Krio llegaron a ser preponderantes entre los
funcionarios civiles de la administracion colonial pero, dado su escaso numero, fueron
perdiendo influencia en el funcionariado y entre los profesionales tras la independencia.
Otros grupos étnicos, entre ellos los Mende en el sur y los Temne y Limba en el norte,
habian convivido en relativa paz antes de la independencia. Sin embargo, los politicos
de después de la independencia alimentaron las diferencias étnicas, que se convirtieron
en uno de los principales factores del posterior colapso del Estado. Al haber
permanecido los partidos politicos constrefiidos por limites étnicos y geograficos, estas
diferencias podrian ser fuente de futuras fricciones. La corrupcion también se desarrollo
durante el dominio colonial, derivada de los intentos de alcanzar beneficios privados de
la industria de la extraccion de diamantes. Finalmente, los britanicos dejaron tras si un
Estado con unas instituciones politicas y una administracion que apenas funcionaban.
Tanto la corrupcion como la escasa capacidad del Estado han perseguido a Sierra Leona
desde la época colonial hasta el dia de hoy.

Hubo sintomas de problemas de funcionamiento desde sus inicios como nacion
independiente. Sir Milton Margai, que fue el primero en ocupar el cargo de Primer
Ministro, era de etnia Mende y fue elegido democraticamente con el apoyo de su grupo
étnico y las elites Krio. Margai formaba parte del Partido Popular de Sierra Leona
(SLPP, por sus siglas en inglés) que se formo6 en 1949 (durante el dominio colonial) y
estaba compuesto sobre todo de Mende del sur (todavia hoy el SLPP es
predominantemente de esta etnia). Tras su muerte, Albert, hermano de Milton, tomo las
riendas de un régimen inmerso en una gran corrupcion e intentdé enmendar la
Constitucién para crear un Estado de partido Unico controlado por el SLPP. Albert
Margai atiborro su gobierno de funcionarios Mende, llevando a los Krio partidarios del
SLPP a pasarse al Congreso Popular (APC, por sus siglas en inglés), un partido cuyos
seguidores eran sobre todo gente del norte, en particular Limba y Temne (y asi sigue
hasta hoy). Al final, Albert Margai perdio las elecciones presidenciales de 1967 frente a
Siaka Stevens, lider del APC.

Siaka Stevens gobern6 17 afos, a pesar de ser depuesto en principio por un golpe de
Estado en 1967, solo para ser repuesto mediante un contragolpe en 1968. A
continuacion presidio la absoluta destruccion y corrupcion del pais, llevandolo a un
régimen de partido Unico, el APC, en 1978. Stevens garantizd el predominio de los
Limba y Temne mediante el favoritismo étnico en las fuerzas de seguridad. Ademas,
para inicios de la década de los ochenta, casi todas las principales exportaciones de
Sierra Leona estaban controladas por un Unico empresario, que resultaba ser uno de los
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paniaguados de Stevens. El antiguo embajador estadounidense, John Hirsch, ha
sefialado: “Los diplomaéticos residentes no armaron ningun revuelo acerca de estos
asuntos, que se consideraban problemas internos de escasa importancia para los
intereses econdmicos de los britanicos, los estadounidenses u otros”.

Stevens cedi6 el poder en 1985 a su sucesor designado, nacido en el norte, el
comandante general Joseph Momoh, que condujo a un pais ya casi carente de Estado a
una ruina econémica y financiera ain mayor. Los funcionarios publicos, los educadores
y los jefes de distrito con frecuencia no recibian sus salarios. Momoh era politicamente
muy débil y Siaka Stevens continu6 como jefe del APC y controlando gran parte del
comercio de Sierra Leona, incluida la sumamente lucrativa industria de los diamantes.
Por supuesto, Stevens habia elegido a Momoh consciente de su lealtad y de su escasa
eficacia como politico, combinacion que le permitia continuar ejerciendo una
significativa influencia politica y econdémica. Aquel habia construido durante sus afos
como presidente una extensa red de clientelismo, que por lo tanto perdur6 durante los
afios de Momoh. Antes del reinado de Stevens, los beneficios de los diamantes habian
alcanzado aproximadamente 200 millones de USD. A pesar de ello, en 1987 los
beneficios procedentes de la industria diamantifera oficial se redujeron hasta los
100.000 USD, con ventas dirigidas casi exclusivamente al mercado negro. Stevens y sus
compinches se hicieron con gran parte del resto.

Momoh incluso super6 en 1987 un intento de golpe de Estado de los socios de Stevens.
A finales de la década de 1980, el gobierno de Momoh, después de recibir una
significativa ayuda en forma de préstamos del FMI, sufrid presiones para que
introdujera reformas econdémicas importantes. Aunque las reformas consiguieron la
liberalizacion del comercio y de los tipos de cambio y ligeras mejoras en la recaudacion
de impuestos, el auténtico progreso siguié sin alcanzarse y, en consecuencia, Sierra
Leona continuo sufriendo graves problemas presupuestarios. Merece la pena sefialar que
la presion a favor de las reformas tuvo lugar al final de la Guerra Fria, cuando por
primera vez las politicas occidentales empezaron a centrarse en cierta medida en la
buena gobernanza en el Africa subsahariana.

Siguiendo las recomendaciones de una comision de reforma constitucional establecida
por Momoh, en octubre de 1991 se aprob6 una nueva Constitucion, restableciendo el
sistema pluripartidista. Sin embargo, ya habia pasado la ocasion de una reforma politica
importante: un grupo de rebeldes del Frente Revolucionario Unido (RUF, por sus siglas
en inglés), que incluia sierraleoneses, liberianos leales a Charles Taylor, asi como
mercenarios de la vecina Burkina Faso, habian invadido el este de Sierra Leona desde
Liberia en marzo del mismo afio, sefialando el inicio de la horripilante guerra civil.

Las causas profundas del conflicto en Sierra Leona se han reducido con frecuencia a una
guerra por los diamantes, pero esto es una evidente simplificacion. Aunque el lider
liberiano rebelde Charles Taylor y el Jefe de Estado libio Muammar Gaddafi tenian
ciertamente un gran interés en los diamantes de Sierra Leona y desempefiaron un
importante papel en el conflicto, la historia de las relaciones personales entre Taylor, el
lider del RUF Foday Sankoh y Gaddafi tuvo al principio mayor significado. Taylor y
Sankoh se conocieron y trabaron amistad en Libia en la década de 1980, en un campo
de entrenamiento revolucionario organizado por Gaddafi. Este también proporciond un
enorme apoyo a ambos grupos, el RUF y el grupo rebelde de Taylor, el Frente Patridtico
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Nacional de Liberia (NPFL, en sus siglas en inglés), via entrenamiento, armas y
recursos financieros.

En 1989, Taylor habia pretendido lanzar desde Sierra Leona la invasién de Liberia por
su NPFL y el Gobierno de Momoh lo habia rechazado. Momoh permitié entonces que
las tropas de ECOMOG (siglas en inglés del Grupo de Verificacion de la cesacion del
fuego de la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Occidental) utilizaran el
principal aeropuerto de Sierra Leona como base de operaciones desde la que lanzar
ataques contra el NPFL en Liberia, y también envio tropas de Sierra Leona a Liberia
para que se incorporaran a las fuerzas de ECOMOG. En consecuencia Taylor tenia un
vivo interés en vengarse del Gobierno de Momoh y apoyar el movimiento rebelde de su
amigo Sankoh. Con el tiempo, los diamantes llegaron a jugar un papel cada vez mas
importante como medio de financiar al RUF y enriquecer a Taylor, Gaddafi y sus
compinches. Pero no deben considerarse la causa profunda de la guerra.

El RUF de Foday Sankoh tuvo la oportunidad de reclutar una multitud de jovenes
sierraleoneses que se sentian seriamente marginados por la corrupcion gubernamental
(tanto a nivel nacional como de los jefes de distrito) y la falta de oportunidades
econdémicas. También apoyaban a Sankoh cierto nimero de funcionarios de Freetown,
frustrados por el Gobierno de Momoh y que en un primer momento contemplaron al
RUF como una alternativa politica legitima.

El papel de los militares en Sierra Leona desde la independencia es otro factor causante
de la guerra. Desde la independencia hasta la guerra civil, todos los gobernantes de
Sierra Leona politizaron al ejército e impusieron un creciente control politico y personal
sobre las fuerzas armadas. La lealtad de los soldados se dirigia asi mas a un partido
politico que al pais. La profesionalidad de los militares se sacrificaba ante el uso de los
mismos para la supervivencia politica del gobernante. En este ambiente, la corrupcion
militar era desenfrenada y las distintas facciones politicas creaban grupos armados
privados para su proteccion. Cuando llego el momento de poner a prueba a las fuerzas
armadas, éstas fueron no fueron capaces de responder. En el transcurso de la guerra civil,
el ejército de Sierra Leona (SLA, por sus siglas en inglés) no tuvo un suministro
adecuado de armamento, carecié de capacidad técnica y no fue leal al Estado. Muchos
soldados del SLA llegaron a ser conocidos como ““sobels”, que significaba soldados de
dia, rebeldes de noche, lo que evidencia la deslealtad existente entre oficiales y soldados.
La miriada de problemas con el SLA también llevo a Kabbah y a su viceministro de
defensa, Hinga Norman, a crear Fuerzas de Defensa Civil (conocidas como Kamajors),
que consistian en unidades locales armadas, formadas en su mayoria por jovenes, que
luchaban al lado del Gobierno y que fueron conocidas por cometer abusos contra los
civiles semejantes a los del RUF (aunque no con la misma extension; respecto a los
abusos del RUF, véase mas adelante).

Las causas subyacentes adicionales del conflicto incluyen una historia de gobernanza
extremadamente deficiente y la manipulacion de la etnicidad con fines politicos.

Asi, entre 1991 y 2002, Sierra Leona se vio sumergida en un caos que provoco la
muerte de decenas de miles de sus habitantes, con al menos un cuarto de su poblacion
desplazada de sus hogares durante el conflicto. Las extendidas practicas de amputacion
de miembros a civiles, brutales asesinatos y el reclutamiento forzoso de nifios soldados
para las fuerzas armadas emprendido por el RUF, el Consejo Revolucionario de las
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Fuerzas Armadas (que estaba estrechamente asociado con el RUF), el Ejército de Sierra
Leona y los Kamajor, atrajeron la atencion internacional. Desde sus inicios, las guerras
civiles de Liberia y Sierra Leona estuvieron estrechamente interrelacionadas y, a lo
largo del conflicto en Sierra Leona, el RUF, Charles Taylor y Muammar Gaddafi se
beneficiaron del control de gran parte del negocio de los diamantes.

En 1992, un afio después de que el RUF hubiera dado inicio a la guerra, un grupo de
oficiales subalternos del SLA organizaron un golpe de Estado incruento y depusieron al
presidente Momoh. EIl capitdn Valentine Strasser fue elegido como jefe del Consejo
Provisional del Gobierno Nacional (NPRC, por sus siglas en inglés), que gobernd el
pais hasta 1996. Durante el periodo de gobierno del NPCR, el RUF continué luchando y
avanz0 a través del pais (a principios de 1995 estaba a menos de 40 Km. de Freetown),
mientras el NPRC intentaba sin éxito llevar al RUF a la mesa de negociaciones, incluso
ofreciéndole una amnistia en 1995. Para rechazar al RUF, el Gobierno recurrio a fuerzas
privadas de seguridad (primero del Gurkha Security Group, formado por gurkhas
nepalies veteranos del ejército britanico; y mas tarde del Executive Outcomes, una
empresa sudafricana de seguridad), asi como al contingente de ECOMOG, compuesto
por 2.000 soldados nigerianos con base en Freetown.

La sociedad civil se manifestd en 1995 para impulsar las elecciones. Cierto numero de
grupos se reunieron en la Conferencia de Bintumani para decidir como y cuéndo se
celebrarian elecciones. Este masivo movimiento de la sociedad civil fue encabezado por
grupos femeninos y dirigentes femeninas clave, como Amy Smythe y Zainab Bangura,
y se le atribuye la celebracion con éxito de las elecciones de 1996, en las que Ahmed
Tejan Kabbah, del SLPP, fue elegido presidente con gran afluencia a las urnas. Las
elecciones tuvieron lugar en un escenario de combates permanentes. Entre la primera y
la segunda vuelta se intensificaron los brutales ataques del RUF contra la poblacion
civil. La comunidad internacional, con el Reino Unido y EE.UU. al frente, también
apoyaron estas elecciones, dedicandoles recursos politicos y financieros significativos,
que hicieron posible, por una parte, que las elecciones se celebraran, y, ademas,
otorgaron legitimidad al proceso y a sus resultados. Los embajadores Peter Penfold y
John Hirsch, britanico y estadounidense, respectivamente, resultaron fundamentales en
la organizacién de estas elecciones. A pesar de que hubo cierto numero de
irregularidades, los observadores consideraron que las elecciones habian sido libres y
limpias.

Después de las elecciones de 1996, el Gobierno y el RUF mantuvieron negociaciones de
forma intermitente durante seis meses, antes de que se llegara a firmar un acuerdo de
paz en Abiyan, Costa de Marfil. El acuerdo concedia la amnistia a los combatientes del
RUF y disponia que Executive Outcomes, el grupo de mercenarios que el Gobierno
habia contratado para proteger los campos diamantiferos y luchar contra el RUF, tenia
que abandonar el pais.

Pero el Acuerdo de Abiyan, del que eran garantes la OUA, Costa de Marfil y la
CEDEAO, adolecié de deficiencias en su supervision y aplicacion. Dos meses después
de su firma volvieron romperse las hostilidades.

Una afio mas tarde, en mayo de 1997, el presidente Kabbah se vio forzado a huir a

Guinea a consecuencia de un golpe de Estado de oficiales subalternos del ejército,
encabezado por Johnny Paul Koroma, que ocupd el cargo de jefe del Consejo
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Revolucionario de las Fuerzas Armadas (AFRC, por sus siglas en inglés) e,
inmediatamente, invitd al RUF a que se les uniera en el gobierno del pais. La coalicion
AFRC/RUF control6 Freetown y el resto del pais durante casi 10 meses, hasta que
Kabbah se reincorporo6 a su puesto en marzo de 1998, a consecuencia del avance de las
tropas nigerianas del ECOMOG sobre Freetown. El conflicto continuo.

El Gobierno y el RUF volvieron a la mesa de negociaciones a mediados de 1999, en
Lomé, y ambas partes firmaron el Acuerdo de Paz de Lomé en julio de ese afio. Muchos
actores de la sociedad civil estuvieron presentes como observadores en las
negociaciones y desempefiaron un papel de mediadores informales entre el RUF y el
Gobierno. (Entre otros, los actores de la sociedad civil participantes en las
negociaciones fueron el Consejo Interreligioso de Sierra Leona, el Foro de Derechos
Humanos, el Foro de Mujeres, la Asociacion de Periodistas de Sierra Leona y el
Movimiento de la sociedad civil de Sierra Leona [una asociacién de sindicatos].)

El acuerdo de Lomé concedi6 la amnistia al RUF (lo que también habia hecho el
Acuerdo de Abiyan), otorgandole cierto nimero de cargos ministeriales, cred un puesto
para Sankoh como presidente de la Comision de Gestion de Recursos Estratégicos,
Reconstruccion Nacional y Desarrollo que habia de crearse y sentd las bases de una
Comision de la verdad y la reconciliacion (TRC, por sus siglas en inglés). Aunque el
Acuerdo de Lomé comprendia mayor nimero de mecanismos de supervision que el de
Abiyan (incluia revisiones periddicas, de las que algunas llegaron a celebrarse), seguia
sufriendo de una falta de supervisidn y puesta en practica, asi como de una sensacion de
que el RUF actuaba de mala fe y sacaba mas provecho que el Gobierno del acuerdo.

Después de Lomé, el RUF procedid, como se podia esperar, a violar cierto nimero de
disposiciones del acuerdo, resistiéndose a los intentos de desarme y, en mayo de 2000,
tomo6 como rehenes a varios cientos de soldados de las fuerzas de mantenimiento de la
paz de la ONU. La sociedad civil protestd de forma vehemente por estd accion y
decenas de miles de personas se manifestaron ante la casa de Foday Sankoh para
solicitar la liberacion de los miembros de las fuerzas de la ONU apresados. Cuando los
hombres de Sankoh abrieron fuego contra los manifestantes, matando alrededor de una
veintena de ellos, la multitud asaltdé la casa e hizo que le detuvieran. Esta enérgica
muestra de apoyo a favor de las fuerzas de la ONU y en contra del RUF y de su lider,
Foday Sankoh, revelaron la amplitud del rechazo popular al RUF a estas alturas de la
guerra. La detencion de Sankoh también llevo a que Isa Sesay le sustituyera como jefe
del RUF. Sesay cooperd posteriormente en el proceso de paz.

El atrevido movimiento del RUF al tomar rehenes a centenares de soldados de las
fuerzas de la ONU termino por provocar una intervencion mucho mas eneérgica de la
comunidad internacional, dirigida por Gran Bretafia. Desde mediados de los noventa,
habia ido intensificandose la atencion internacional sobre Sierra Leona. La ONU habia
enviado un Representante Especial en 1995 y aprobado en 1999 una fuerza
internacional de mantenimiento de la paz. Aun asi, el Consejo de Seguridad no habia
aprobado, con anterioridad a mayo de 2000, ni suficientes recursos ni un mandato
suficientemente solido.

Tras la respuesta del Reino Unido y la ONU a la agresion del RUF, terminaron por

firmarse en Abuja dos acuerdos de paz, en noviembre de 2000 y mayo de 2001, que
pusieron fin definitivamente al conflicto. El siguiente apartado examinard con mas
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detalle el papel de la comunidad internacional durante la década que duré el conflicto y
el periodo subsiguiente.

EL MEDIO EXTERNO

Sierra Leona fue problematica desde la independencia, pero desde los afios sesenta hasta
finales de los noventa permanecio bajo el radar de la comunidad internacional. Incluso
en el contexto de la Guerra Fria, Sierra Leona, a diferencia de su vecina Liberia, que
sirvié como base estadounidense en Africa Occidental en ese conflicto, no fue un factor
que se tomara en consideracion. El Reino Unido también se desentendié en general de
su antigua colonia, como ilustra el ejemplo de la negativa britanica a la peticion por el
presidente Momoh, en 1991, justo después del estallido de la guerra civil, de consejeros
militares, equipos de comunicaciones y de formacion de servicios de inteligencia.

El papel de los actores regionales

Aungue con escasez de equipamiento y de financiacion, se puede atribuir a la CEDEAO
haber evitado que Sierra Leona cayera en un en caos aun mas profundo y un conflicto
mas prolongado. En los primeros afios de la guerra civil, con la comunidad internacional
renuente a involucrarse en el conflicto, la CEDEAO, bajo la direccion del lider
nigeriano, general Sani Abacha, jugé el papel principal en los intentos por acabar con el
conflicto. Los analistas han sefialado lo irénico de un dictador que trabaja por la
reinstauracion de un gobierno democraticamente elegido, pero Abacha estaba
preocupado por mantener el papel de Nigeria como el Estado mas influyente en la
CEDEAO, asi como por las potenciales ramificaciones de los objetivos revolucionarios
panafricanos de gobiernos y lideres influyentes como Gaddafi, Taylor, Sankoh y el
presidente burkinabés Blaise Campaoré. Abacha temia que si la revolucion tenia éxito
en Liberia y Sierra Leona, ello podrian alimentar fervores revolucionarios en Nigeria.
Abacha se interes6 ain mas en Sierra Leona al estar ya fuerzas nigerianas combatiendo
contra el NPFL en Liberia, como parte del contingente del ECOMOG, teniendo la base
de operaciones en Sierra Leona. Ademas, la dindmica politica regional e interna
concreta dentro de la CEDEAO, vy, de forma mas general, en Africa occidental, tenia
efectos significativos en la politica nigeriana, y consecuentemente de la CEDEAO,
respecto a Sierra Leona.

La CEDEAO presionaba a favor del fin de la guerra civil, mediante el activo impulso de
las negociaciones de paz, asi como proporcionando fuerzas militares regionales a
ECOMOG para su empefio en mantener el control de Freetown. La CEDEAO también
intervino decisivamente en las conversaciones de paz de Costa de Marfil, en 1997, bajo
direccion costamarfilefia; en Lomé, en 1999, bajo direccion togolesa; y en 2000 y 2001
en Abuja, bajo direccién nigeriana. Como ya se ha sefialado, la ofensiva militar de
ECOMOG contra el RUF en marzo de 1998 hizo posible el regreso a Freetown del
presidente Kabbah. Poco después de la ofensiva de marzo, el general de brigada
nigeriano Maxwell Khobe, que habia estado a cargo de las operaciones terrestres de
ECOMOG en Sierra Leona, fue nombrado Jefe del Estado Mayor de la Defensa del
SLA. Esta participacion de personal de ECOMOG en el Gobierno de Sierra Leona fue
importante, ya que sentd un precedente que, méas tarde, permitié que militares britanicos
se incorporardn a los mas altos niveles del SLA, la policia de Sierra Leona y el
Ministerio de Defensa.
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Guinea era otro importante actor militar regional implicado en Sierra Leona, pues
respaldaba y avituallaba al Gobierno de Kabbah, facilitaba soldados (junto con Ghana y
Nigeria) al contingente de ECOMOG e, incluso, lanzaba ataques transfronterizos contra
el RUF, al ir viéndose atrapada en el conflicto en el que se precipitaba la region.
Aunqgue se puede conceder a los nigerianos y sus vecinos el mérito de comprometerse
en Sierra Leona mientras la comunidad internacional seguia ignorando el conflicto, debe
sefialarse también que las tropas nigerianas de ECOMOG fueron acusadas de cometer
odiosas atrocidades contra la poblacion civil en Sierra Leona, y algunos generales de
participar en el comercio ilegal de diamantes.

Ademas de su papel militar, en agosto de 1997, la CEDEAO adopt6 sanciones sobre
productos petroliferos, importaciones de armas y viajes internacionales de los lideres de
AFRC/RUF. EI Consejo de Seguridad de la ONU aprob6 sanciones similares sélo seis
semanas mas tarde, al ocuparse el embajador nigeriano ante la ONU, Ibrahim Gambari,
de que se incluyeran en el orden del dia del Consejo el asunto de los conflictos en
Africa Occidental

Tras la repentina muerte de Sani Abacha en junio de 1998, el general Abdusalam
Abubakr se hizo con el control de Nigeria, prometiendo elecciones para la
reinstauracion de un gobierno civil en el pais, y sefialando que podia preverse una
reduccién y retirada de las tropas nigerianas en Sierra Leona, lo que aumenté la presion
sobre el Gobierno de este ultimo pais para la consecucién de un acuerdo de paz con el
RUF. La eleccion de Olusegun Obasanjo a principios de 1999 significé un giro radical
en la politica nigeriana, al encontrarse éste bajo importantes presiones para finalizar el
conflicto y ordenar el regreso de las tropas nigerianas. Fue solo un afio mas tarde, en
mayo de 2000, cuando la comunidad internacional desperto de su letargo y desarrolld
un enfoque conjunto.

El papel de los actores internacionales

La tibia respuesta mundial al golpe de 1997 contiene la ambivalencia general de la
comunidad internacional respecto a la situacion en Sierra Leona. Esta falta de respuesta
fue debida a un conjunto de diferentes factores: la recién finalizada guerra en Bosnia,;
los fracasos de EE.UU. y la ONU en Somalia y Ruanda, que hicieron desplomarse la
confianza (y la participacion del primer mundo) en las operaciones de mantenimiento de
la paz de la ONU, y el conflicto en la vecina Liberia. La mayor parte de las naciones
occidentales veia a Sierra Leona como un asunto que tenia que atender el Reino Unido.
Aunque los britanicos ofrecieron cierta ayuda para el mantenimiento del Gobierno de
Kabbah en el exilio, las tensas relaciones entre el Reino Unido y Nigeria (el Reino
Unido se negd a proporcionar apoyo financiero o material a ECOMOG, mientra el
presidente de la CEDEAO fuera el general Abacha) tuvieron como consecuencia que
Sierra Leona recibiera escaso apoyo tangible por parte de la comunidad internacional.

Los sucesos de mayo de 2000 representaron un cambio de rumbo en el papel de la
comunidad internacional en Sierra Leona. Antes de este momento, la ONU habia
desempefiado un papel dirigente pero limitado: nombramiento de un Representante
Especial del Secretario General (RESG) en 1995; financiacién y apoyo a las elecciones
en 1996; adopcion de las mencionadas sanciones durante el gobierno del AFRC/RUF
(siguiendo la iniciativa de la CEDEAO) y sanciones adicionales en 2000 sobre
exportaciones ilegales de diamantes; autorizacion del despliegue de 10 miembros del
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personal de la ONU en 1998 para que informaran de la situacion en Sierra Leona y
elaboraran un plan para una intervencién mas amplia, de ser necesario; autorizacion de
una fuerza militar de observacion (MINUSIL, Mision de las Naciones Unidas en Sierra
Leona) en julio de 1999; participacion del RESG en las negociaciones de paz en Abiyan
y Lomé, y, finalmente, mediante la creacion de una fuerza de mantenimiento de la paz,
MINUSIL, con plenas competencias, en octubre de 1999, tres meses despuées del
acuerdo de paz de Lomé. Las fuerzas de ECOMOG comenzaron a retirarse, cediendo a
la creciente presion popular en Nigeria, a principios de 2000. Esta retirada de las fuerzas
de ECOMOG se realiz6 sin una coordinacion adecuada con las tropas de MINUSIL.
Los primeros meses de 2000 contemplaron como se agravaba rapidamente el conflicto,
culminando con la decisién del RUF de apresar a 500 soldados de las fuerzas de
mantenimiento de la paz como rehenes, originando otro desastre potencial para el
mantenimiento de la paz por la ONU.

Intervencion del Reino Unido

El Reino Unido respondié inmediatamente con una intervencion militar y controld la
crisis. A continuacion, los britanicos presionaron en el Consejo de Seguridad por una
fuerza mayor y mas potente de MINUSIL y ocuparon el principal papel bilateral en
Sierra Leona. Desde 2000 el Reino Unido ha proporcionado un apoyo enorme: para las
elecciones, el desarrollo de la sociedad civil, los medios de comunicacion
independientes, asi como para la reforma del sector de la seguridad y del judicial. La
ayuda britanica al sector de la seguridad ha resultado fundamental en la garantia de la
paz en Sierra Leona, en particular dado el papel, histéricamente pernicioso, de los
militares en el pais. El apoyo militar britanico ha consistido en numerosos programas,
incluidos el Equipo Asesor del Ministerio de Defensa britdnico (MODAT, por sus
siglas en inglés) y el Equipo International de Capacitacion y Asesoramiento Militar
(IMATT, por sus siglas en inglés), dirigido por los britanicos, ambos con el objetivo de
formar, equipar y asesorar a las fuerzas militares de Sierra Leona. Ademas, se han
incorporado asesores militares britanicos a las fuerzas del Gobierno. Los britanicos
también ayudaron al Gobierno en la reestructuracion del Ministerio de Defensa para
mejorar las relaciones entre civiles y militares. Otras contribuciones britanicas a la
democracia y el desarrollo se incluyen, méas adelante, en las secciones dedicadas a los
instrumentos y sus aplicaciones.

El apoyo britanico a Sierra Leona, sin embargo, no ha evitado los recelos de los criticos.
Antes del 2000, el Reino Unido habia sido criticado por su papel en el asunto Sandline:
el Gobierno del Reino Unido parecidé haber tenido conocimiento de la intencion de
Sandline International (una empresa de seguridad privada) de vender armas al Gobierno
de Kabbah, en un momento en el que estaban vigentes sanciones internacionales que
prohibian el suministro de armamento. ElI Alto Comisionado en Sierra Leona en aquel
momento, Peter Penfold, y otros miembros del Gobierno britanico mantuvieron que el
embargo se aplicaba Unicamente al AFRC/RUF, pero no al Gobierno de Kabbah. El
episodio puso en apuros al Gobierno britanico, aunque hay puntos de vista dispares
sobre si era aceptable el tacito apoyo britanico al suministro de armas al Gobierno, dada
la complejidad de la situacion (incluida la dudosa lealtad del ejército) y el significado e
interpretacion, posiblemente ambiguos, de las sanciones.

El Reino Unido también sufrio criticas por el multimillonario, en ddlares, Programa de
Reinstauracion de Jefes Tribales, que se inicié en 2000 y se financié a traves del
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Departamento de Desarrollo Internacional (DFID, por sus siglas en inglés). Este
programa tenia el objetivo de reinstaurar a los jefes tribales, la mayoria de los cuales
habia sido desplazados por la guerra, en un intento de estabilizar las vastas areas rurales
del pais. Resulté que el dinero se utiliz6 de forma corrupta, y el programa reforzo
sistemas tradicionales de dominio y gobernanza que, de hecho, se encontraban entre las
causas profundas de la guerra, ayudando a mantener el omnipresente sistema de
politicas clientelares elitistas, tanto en el &mbito nacional como el local, en Sierra Leona.

Intervencion de la ONU

No debe subestimarse la importancia primordial de la ONU, desde 2000, en Sierra
Leona. La ONU respondio a la crisis de mayo de 2000 mediante la revision de la
estrategia de MINUSIL, para incluir el impulso del didlogo con el RUF, ya en marcha, y,
también, una mayor utilizacion de la fuerza militar, lo que llevd a la MINUSIL a
adoptar un enfoque mucho méas proactivo. Ademas, la ONU empezd a ser mas
consciente de la dindmica regional del conflicto en Sierra Leona. Una misién del
Consejo de Seguridad a Sierra Leona y Liberia, en octubre de 2000, documentd el
apoyo permanente al RUF del presidente liberiano Charles Taylor y las facilidades que
ofrecia para el tréafico ilegal de diamantes de Sierra Leona a través de Liberia. En marzo
de 2001, el Consejo de Seguridad impuso prohibiciones de viajar contra Taylor y un
embargo de armas. En resumen, la ONU - a través del RESG, la MINUSIL vy las
agencias humanitarias sobre le terreno (PNUD, ACNUR, UNICEF, etc.) — ha sido
fundamental para los avances logrados en Sierra Leona durante esta década. Merece
también la pena sefialar que EE.UU. y Japon, que son los mayores contribuyentes a la
ONU en cuanto a cuotas obligatorias y voluntarias, han contribuido con cientos de
millones de dolares a las actividades de la ONU en Sierra Leona.

Por tanto, se considera mayo de 2000 como el auténtico punto de inflexion para la
consecucion de la paz en Sierra Leona. Bajo la guia del Reino Unido y la ONU,
aumento el interés internacional, junto con un gran flujo de ayuda internacional y el
importantisimo reconocimiento por la mayor parte de la comunidad internacional de la
naturaleza regional del conflicto.

Intervenciéon de EE.UU.

En general, los Estados Unidos han jugado en Sierra Leona un papel de apoyo a los
britdnicos. Comenzaron a tomar el conflicto en serio después de que los combates a
finales de 1998 obligaron a evacuar al personal de la embajada americana, asi como el
de otras misiones. Aungue lo que preocupaba en aquel momento a Estados Unidos era
Liberia, a los funcionarios de mayor nivel en Washington les llevd mucho tiempo
entender el contexto regional de ambas guerras. Richard Holbrooke, embajador de
EE.UU. ante la ONU (1999-2001), estaba propugnando en esta época una participacion
estadounidense mucho mayor en el mantenimiento de la paz en Africa, y apremio a
EE.UU. para que ejerciera mayor presion sobre el RUF.

En 1999, EE.UU. desempefié un papel significativo en las negociaciones de paz de
Lomé, en las que el embajador Joseph Melrose tomo parte activa como observador. De
forma significativa, EE.UU. desplaz6 a Jesse Jackson como enviado especial para que
presionara al presidente Kabbah para que acudiera a la mesa de negociaciones con el
RUF en Lomé. El antiguo embajador estadounidense John Hirsch afirma que: “Muchos
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en Sierra Leona mantienen que la presién de Jesse Jackson obligd a Kabbah a entrar en
negociaciones en una posicién débil y que haber concedido varias semanas mas a las
fuerzas de ECOMOG para continuar combatiendo habria cambiado significativamente
la ecuacién diplomatica. Jackson se gano el oprobio de muchos sierraleoneses”.

En el periodo subsiguiente a Lome, los criticos argumentaron, a toro pasado, que,
concretamente, EE.UU. y la comunidad internacional en general, podrian haber
presionado en exceso por una solucion negociada al conflicto, esencialmente empujando
a la mesa de negociaciones al Gobierno de Kabbah y forzando un acuerdo que concedia
demasiado al RUF, y que seria extremadamente dificil, si no imposible, que fuera
respetado por las dos partes. Aunque algunos criticaron acerbamente el contenido del
acuerdo, otros lo contemplaron como un reflejo de las dificultades sobre el terreno —
incluida la inminente retirada de las tropas nigerianas — y la necesidad del Gobierno de
alcanzar un acuerdo de paz. Con posterioridad a Lomé y a la expulsion del RUF de
Freetown por los britanicos, la intervencion de EE.UU. jug6 un papel clave en el
establecimiento del Tribunal Especial para Sierra Leona y en el apoyo a la Comision de
la Verdad y la Reconciliacion y a las elecciones y los medios de comunicacion
independientes.

Una vez que la comunidad internacional estuvo suficientemente comprometida, las
principales prioridades consistian en la consolidacion de la paz (incluida la supervision
del proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion — DDR-, asi como la
reintegracion de los retornados a sus comunidades de acogida) y hacer frente a las
exigencias humanitarias. Al empezar a consolidarse la paz, la atencion se centro en las
elecciones de 2002 y, posteriormente, en estos ultimos afios, en el proceso general de
democratizacion, lo que ha incluido el desarrollo de instituciones, la lucha contra la
corrupcion, asi como el apoyo a la sociedad civil, los medios de comunicacién
independientes y el Estado de Derecho. Siguen existiendo imponentes retos — incluidas
muchas de las causas profundas de la guerra civil — que Sierra Leona debe superar si
desea continuar avanzando por el camino hacia la democratizacion completa y el
desarrollo. Hoy se puede criticar a la comunidad internacional por no plantear al
Gobierno de posguerra demandas suficientemente significativas, por instaurar
mecanismos de responsabilidad débiles para la lucha contra la corrupcion, por la escasa
supervision de los mecanismos puestos en marcha por el Gobierno de Kabbah y por
algunas de las iniciativas que se han adoptado, como la de fortalecer a los jefes locales
tribales. Se teme también el estancamiento (econdmico) de Sierra Leona. Sin embargo,
su inclusion como pais prioritario por la Comision de Consolidacion de la Paz de la
ONU vy la actual atencion del Reino Unido, EE.UU., la UE y otros, garantizan que
Sierra Leona probablemente continuaré en una trayectoria ascendente.

RECURSOS DIPLOMATICOS EN SIERRA LEONA Y SU APLICACION EN
APOYO DE LA DEMOCRACIA

Instrumentos

La comunidad diplomatica residente en Sierra Leona ha sido muy reducida. Durante los
primeros afios de la presente década, la principal presencia diplomatica en Freetown era
la ofrecida por el Reino Unido, EE.UU. y la UE, incluidos algunos de sus paises
miembros. Pero hasta finales de la década de los noventa, las misiones diplomaticas del
Reino Unido y de los EE.UU. no gozaron de suficiente apoyo de sus propios
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Gobiernos. Una vez que Londres y Washington tomaron conciencia de la importancia
de actuar en Sierra Leona, la capacidad de apoyo de estos dos poderes globales
modificd sensiblemente la situacion. Los britanicos patrocinaron la Resolucion 1132 del
Consejo de Seguridad de la ONU, que se aprob0 en octubre de 1997 e impuso a Sierra
Leona el embargo de armas y otros equipos militares, petréleo y productos petroliferos.
Este embargo de la ONU llegaba pisandole los talones a otro similar de la CEDEAO
aprobado en agosto del mismo afio, ilustrando una vez més el papel fundamental que la
CEDEAO representd en la década de los noventa, mientras la comunidad internacional
no prestaba a Sierra Leona una atencion suficientemente proxima. El apoyo de un pais a
sus diplomaticos se mostrd por fin con la visita a los campos de refugiados en las
afueras de Freetown de la Secretaria de Estado de EE.UU., Madeleine Albright, asi
como por el nombramiento, por el presidente Bill Clinton, de Jesse Jackson, como
Enviado Especial, para que ayudara a negociar el Acuerdo de Paz de Lomé en 1999.
Estos acontecimientos hicieron mas visible la crisis en EE.UU., tanto en lo que respecta
a los medios como en el Gobierno de Washington. Los britanicos también se pusieron
en acciéon de manera inmediata y muy decidida al intervenir militarmente en mayo de
2000, después de que el RUF tomase como rehenes a casi 500 soldados de MINUSIL y
pareciese inminente la caida de Freetown en poder de los rebeldes. Los britanicos
desplegaron 600 soldados para la defensa de la ciudad y el aeropuerto. Esta decision del
Gobierno de Blair supuso el reconocimiento por los britanicos de que algo debia hacerse
en Sierra Leona para demostrar que la comunidad internacional tenia la voluntad y la
capacidad de actuar eficazmente en este tipo de situaciones. Finalmente, el Gobierno
britanico ofrecié la garantia de seguridad “multidireccional” de intervenir militarmente
en Sierra Leona, en un plazo de entre 48 y 72 horas, si se producia una crisis de
seguridad en el pais. Esta garantia y la presencia de 17.500 soldados de las fuerzas de
mantenimiento de la paz de la ONU, actuando con un mandato del Capitulo VII,
sirvieron para disuadir de cualquier intento de reanudar el conflicto.

EE.UU. fue el protagonista tanto en la preparacion como en la puesta en marcha del
Tribunal Especial para Sierra Leona (SCSL, por sus siglas en inglés), que es un tribunal
hibrido (un tribunal internacional, con personal compuesto por expatriados y nacionales
de Sierra Leona, que funciona fuera de la jurisdiccion sierraleonesa, pero con
competencia para juzgar de conformidad de la legislacion de este pais), creado por una
Resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU en 2000 para enjuiciar a aquellos con
mayor responsabilidad en los crimenes cometidos después del Acuerdo de Paz de
Abiyan de 1996. EE.UU. ha sido el mayor donante al SCSL, y el primer fiscal del
tribunal fue un estadounidense (destacandose que es la primera vez, desde Nuremberg,
que un estadounidense actué como acusador en un tribunal internacional).

Aunque la mayoria de la comunidad internacional lo ha considerado un éxito, algunos
sierraleoneses no han apoyado al SCSL, quejandose de que la significativa cantidad de
dinero que se le ha dedicado (el presupuesto del primer afio de funcionamiento del
Tribunal fue de 25 millones de dolares de EE.UU.) podria haberse gastado mejor con
otros fines. Sin embargo, en comparacion con los recientes tribunales internacionales
para Yugoslavia y Ruanda, el SCSL ha funcionado de forma mucho mas oportuna y
eficiente en términos de costes. EE.UU. también fue fundamental en el apoyo a la
Comision de la Verdad y de la Reconciliacién (TRC, por sus siglas en inglés) creada
por el Acuerdo de Paz de Lomé de 1999 y aprobada por el Parlamento de Sierra Leona
en 2000. A la TRC se le dio el mandato de crear un registro histérico imparcial de las
violaciones de derechos humanos durante el conflicto, hacer frente a la impunidad de
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los agresores no acusados por el Tribunal Especial, responder a las necesidades de las
victimas y promover el proceso de recuperacién y la reconciliacion. EE.UU. apoy0 a la
TRC mediante el patrocinio de diversos seminarios y conferencias “por todo el pais para
promover el debate sobre los derechos humanos y la reconciliacion. El apoyo
diplomatico de EE.UU. a estos dos mecanismos de justicia transicional colaboré a
sustentar la legitimidad de los procesos y de los esfuerzos del Gobierno por hacer
frente a las méas graves violaciones de los derechos humanos perpetradas durante la
guerra.

El personal de la embajada de EE.UU. participaba con frecuencia directamente en los
seminarios y reuniones en los que se promovia la TRC y el dialogo sobre cuestiones de
derechos humanos. Ello constituia también una muestra de solidaridad de la
comunidad diplomatica con aquellos que estaban actuando en apoyo de la paz y el
fomento de la democracia. Se dieron frecuentes visitas de embajadores estadounidenses
a grupos de la sociedad civil, asi como intervenciones publicas de diplométicos
apoyando las elecciones de 1996 y 2002. La financiacion por parte de los Gobiernos
del Reino Unido y EE.UU. se habia canalizado principalmente a través de las agencias
de ayuda DFID (Departamento de Desarrollo Internacional) y USAID (Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional). En la actualidad, la ayuda bilateral
anual del DFID a Sierra Leona es de 40 millones de libras esterlinas. La financiacion de
USAID para ayuda al desarrollo en 2008 fue de 4 millones de dolares estadounidenses,
con 400.000 délares méas para Educacion y Formacion Militar Internacional (IMET, por
sus siglas en inglés) y 150.000 doélares para el control de narcéticos. La estrategia de la
USAID para Sierra Leona se centra en el “desarrollo de la agricultura y de las
economias locales” y el “fortalecimiento de la democracia y la reduccion de la
corrupcion”. Ambos paises se hicieron también cargo de una parte significativa de la
factura de MINUSIL, que alcanzé un total estimado de 3.000 millones de dolares
estadounidenses en seis afios (1999-2005). La financiacion directa por las misiones
diplomaéticas, aunque no fuera de un volumen significativo, se utilizé estratégicamente
para apoyar a medios de comunicacion independientes, a la sociedad civil (con énfasis
en los jovenes) y las tareas electorales.

APLICACIONES

Las reglas de oro

La pequefia pero influyente comunidad diplomatica en Sierra Leona mostrd en conjunto
un gran espiritu de colaboracion, manteniendo contactos muy regulares respecto a
actividades relacionadas con la democracia. Esta puesta en comun de informacién y la
coordinacion de estrategias permitié a las misiones que promovian la democracia
debatir y llegar a consensos sobre los asuntos fundamentales, asi como coordinar qué
misiones se harian cargo de la direccion de los distintos aspectos. La Alta Comision
britanica ha desempefiado, desde 1992, el principal papel en el seno de la comunidad
diplomatica en Sierra Leona.

Los diplomaticos presentes en Sierra Leona también han intentado comprender la
situacion general del pais mediante el contacto con un amplio espectro de actores
interesados, como la sociedad civil, las ONG nacionales e internacionales, el Gobierno
y, también, la comunidad internacional. Incluso aunque se dieron numerosos
malentendidos, incluida una incomprension general del conflicto y de la situacion
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historica, y la incapacidad de muchos observadores para captar la naturaleza regional
del mismo, los diplomaticos terminaron por entender que, aunque la capacidad del
Gobierno y de la sociedad civil eran relativamente escasas, la comprension por Sierra
Leona misma del conflicto y de su propia historia resultaba fundamental para la
respuesta internacional. Como ha sefialado el antiguo Alto Comisionado britanico, Alan
Jones: “El mérito de lo que se ha hecho en Sierra Leona no corresponde exclusivamente
a la comunidad internacional. Fundamentalmente corresponde al pueblo de Sierra Leona.
Ellos son los que sufrieron los horrores de once afios de guerra civil. Ellos son los que
combatieron la injusticia”. ONG internacionales, como Human Rights Watch, que
contribuyd a determinar los asuntos clave de derechos humanos en los que habia que
centrarse, y el International Crisis Group, cuyos analisis colaboraron a que la
comunidad internacional comprendiera la realidad sobre el terreno del conflicto, fueron
también fundamentales para una mayor toma de conciencia y un mejor entendimiento.

Informacidn veraz

Los diplométicos informaron de la situacion en Sierra Leona a sus gobiernos de la
forma maéas sincera posible. Por parte estadounidense, los informes se remitian
periddicamente a Washington (salvo cuando la comunicacién quedo interrumpida por
cuestiones de inseguridad del personal) y se sabia que estos informes eran claros y
creibles. Los informes no dudaban en resaltar criticas al gobierno y la auténtica
extension de las atrocidades que se cometian, principalmente por el RUF.

Aunque los informes de la embajada estadounidense en Freetown de mediados de la
década de los noventa también resaltaban la naturaleza regional de la guerra en Sierra
Leona, a Washington le llevdo mucho tiempo comprender este conflicto; incluso a pesar
de los informes objetivos que se recibian de Freetown: hasta que los britanicos se
movilizaron para actuar contra el RUF, en 1999, no se considero una prioridad politica
responder a la situacion. Ello llevé a las posteriores visitas en 1999, primero del
Embajador Extraordinario estadounidense para la Cuestion de los Crimenes de Guerra 'y
a continuacion de la Secretaria de Estado del mismo pais. Estas visitas ayudaron a
elevar el grado de atencion prioritaria a Sierra Leona por parte de Washington. El
Gobierno britanico comenz6 a otorgar prioridad a Sierra Leona en 1999 a consecuencia
de una serie de espacios informativos de la BBC que se emitieron tras la toma de
Freetown. Estas noticias revelaron las atrocidades que se estaban cometiendo contra
civiles inocentes e influyeron en la actuacion del Reino Unido en respuesta a las mismas.
Medios de comunicacion escritos y televisivos estadounidenses, en particular el
Washington Post, el New York Times y la CNN (incluido el Llanto de Freetown, del
periodista sierraleonés Sorious Somura) también aumentaron el conocimiento y el
interés respecto al conflicto por parte de los estadounidenses. Para concluir, los
informes sobre Liberia y Sierra Leona del Grupo de Expertos de la ONU contribuyeron
a aumentar la toma de conciencia de la comunidad internacional y mejorar la
comprension de los aspectos regionales del conflicto que alli tenia lugar.

Desde 2001, la comunidad diplomética estuvo profundamente implicada en la
informacion a la poblacion sierraleonesa, mediante el apoyo a los medios de
comunicacion independientes. Las misiones facilitaron con frecuencia informacion a los
medios con los puntos de vista de sus gobiernos respectivos, apoyando también a ONG,
nacionales e internacionales, dedicadas a la comunicacion, por escrito y radiofénica,
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facilitando financiacion, apoyo a las radios comunitarias y promocion de actividades de
medios de comunicacion independientes.

Trabajar con el Gobierno

La comunidad diplomatica en Freetown ha desempefiado un importante papel, tanto en
el asesoramiento como en la creacién de capacidad/institucionalizacion. Cuando, en
los noventa, el presidente Kabbah controlaba el Gobierno (de acuerdo con un proceso de
ahora si; ahora no; ahora, de nuevo, si, entre 1996 y 2002), los diplomaéticos ofrecieron a
Kabbah, y al Gobierno en general, el asesoramiento oportuno y fundamental. El
embajador estadounidense Joseph Melrose también participé en estrechas
conversaciones con el presidente Kabbah respecto a como hacer frente judicialmente al
apresamiento de los soldados de la ONU, en particular al tratarse de una clara violacion
por el RUF de los términos del Acuerdo de Lomé. Los debates entre Kabbah y Melrose
giraron alrededor de la preocupacion de que el sistema judicial de Sierra Leona no iba a
poder tratar al RUF de la forma debida. Melrose también ofreci6 asesoramiento sobre la
redaccion de la normativa sobre la TRC que fue aprobada por el Parlamento. En la
primera mitad de la presente década, el Alto Comisionado britanico, Alan Jones, y el
embajador estadounidense, Peter Chaveas, se reunieron frecuentemente con el
presidente Kabbah para tratar de una amplia variedad de asuntos urgentes y actuaron
como interlocutores con funcionarios oficiales de alto nivel.

La comunidad diplomatica, en especial Gran Bretafia, ha desempefiado un papel
fundamental en los esfuerzos por fortalecer la capacidad de unas instituciones estatales
absolutamente inadecuadas. Los britanicos estan, en la actualidad, en el proceso de
facilitar muy importante financiacion y apoyo a un programa decenal de reforma del
sector de la seguridad (SSR, por sus siglas en inglés), que incluye equipamiento,
formacion y reestructuracion, tanto de los militares como de las fuerzas policiales, y que
esta siendo dirigido por el IMATT. La mayor parte de la financiacion al SSR procede
del Equipo Interministerial de Coordinacion para la prevencion de conflictos en Africa
del Reino Unido. Ademas, este pais apoya un proceso de descentralizacion muy
importante, asi como un proyecto quinguenal, con un coste de 25 millones de libras
esterlinas (financiado via DFID), para desarrollar un sector judicial eficaz y responsable,
capaz de atender los intereses y necesidades de los sierraleoneses, en particular los
pobres y marginados. Por ultimo, el Reino Unido estd financiando la Comision
Anticorrupcion (ACC, por sus siglas en inglés) y, a través del DFID, ha facilitado
apoyo en general para la reforma de otros ministerios e instituciones estatales desde
finales de la década de los noventa. EE. UU., mientras tanto, ha complementado los
esfuerzos britanicos a favor de la SSR y la reforma del sector de la justicia. EE. UU.
organiza programas para la mejora de las relaciones civico-militares dirigidos al
personal militar y civiles, y ha iniciado también un programa significativo entre los
militares para hacer frente al VIH/SIDA y enviado también a un pequefio nimero de
militares sierraleoneses a EE. UU. para su formacion. Respecto al sector de la justicia,
EE. UU. ha traido al pais expertos juristas estadounidenses para breves programas de
creacion de capacidad y ha prestado ayuda para la repoblacién de la biblioteca juridica
del Tribunal Supremo en Freetown. Finalmente, varias ONG internacionales (ONGI),
con apoyo financiero de diversos miembros de la Comunidad de Democracias, han
facilitado formacion a parlamentarios nacionales. Sin embargo, el apoyo a las débiles
instituciones de Sierra Leona no se ha librado de cierto grado de controversia. Por
ejemplo, los britanicos han sido criticados por dar prioridad a la reforma policial sobre

150



la militar, causando resentimientos en el seno de las fuerzas armadas. Ademas, se ha
desatendido el sistema penitenciario, siendo asi que el estado de las prisiones es
lamentable y muchos internos llevan afios en la carcel pendientes de juicio. La ACC
nunca ha llegado a funcionar realmente y no ha perseguido casos de corrupcién muy
serios en las altas esferas. En consecuencia se han derramado millones de ddlares sobre
un organismo que se suponia que iba a combatir la corrupcién y que, irénicamente, ha
dado muestras de estar corrupto en si mismo. Los britanicos, aunque no solo ellos, no
han llegado a hacer uso de su situacion predominante como donantes para presionar al
Gobierno para que mejore la ACC. Aun asi, el recién elegido nuevo presidente, Ernest
Bai Koroma, ha hecho votos de hacer frente a la corrupcion y ha designado a Abdul
Tejan-Cole, un lider de la sociedad civil muy respetado, como nuevo jefe de la ACC,
ilustrando de esta manera su compromiso de luchar contra la corrupcion.

Ampliar horizontes

Los grupos de la sociedad civil han hecho importantes contribuciones a los procesos de
paz y de democratizacion de Sierra Leona. Las misiones diplométicas se mostraron muy
activas poniendo en contacto grupos de la sociedad civil con ONG internacionales,
ayuda exterior y otros tipos de apoyo. Desde los primeros afios de la pasada década, el
Reino Unido y EE. UU. han apoyado a la ONG local 50-50, una organizacion que ha
trabajado para incorporar mas mujeres al proceso politico. Otros grupos centrados en las
mujeres y los jovenes han recibido también apoyo diplomatico. En el momento de los
preparativos para las elecciones de 2002, el director en el pais de una ONG
internacional (ONGI) dedicada a cuestiones de democracia y gobernanza, declard: “La
comunidad internacional ponia todas sus esperanzas en la sociedad civil... La sociedad
civil tenia més credibilidad y capacidad de funcionamiento que los partidos (politicos)”.
La comunidad diplomatica ha apoyado también a la sociedad civil mediante su trabajo
con observadores electorales locales. Antes de la elecciones de 2002, el National
Democratic Institute (NDI) y el Foro de Iniciativas Democraticas (FORDI, por sus
siglas en inglés), una ONG local, convocaron un seminario para debatir la supervision
de las elecciones. Este seminario dio lugar al Observatorio Electoral Nacional (NEW,
por sus siglas en inglés), que se ha convertido en una coalicion de mas de 375
organizaciones locales e internacionales de la sociedad civil y una red nacional de
observadores electorales civiles, encabezados por otra ONGI, la Search for Common
Ground (SFCG, por sus siglas en inglés). Durante la eleccion presidencial de 2007,
NEW situd a observadores de la sociedad civil, debidamente formados, en el 97% de los
centros de votacion de todo el pais. NEW recibid financiacion en 2007 del DFID, la
NDI y el Fondo canadiense para iniciativas locales. NEW ha colaborado por tanto, en
los ultimos cinco afios, en garantizar la transparencia de las elecciones. Antes de ellas,
la NDI también colaboré en la preparacion de ONG locales para que contribuyeran al
registro y formacion de los votantes. Debe sefialarse que tanto la NDI como la Search
for Common Ground recibieron de EE. UU. y el Reino Unido la mayor parte del apoyo
para sus actividades en Sierra Leona desde 2001, y que gozan del mayor respeto de la
comunidad diplomatica.

Ademas de facilitar apoyo a la sociedad civil, los diplomaticos han destacado también
en Sierra Leona en cuanto por su capacidad de convocatoria. Las misiones
diplomaticas han apoyado a la Comision Electoral Nacional (NEC, por sus siglas en
inglés), el organismo gubernamental creado para la organizacion y la celebracion de las
elecciones. En los primeros dias de la NEC (antes de las elecciones de 2002), la ONU,
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el Reino Unido, EE. UU. y la UE le proporcionaron un enorme apoyo para hacer
posible su funcionamiento, incluida la asistencia técnica, material y financiera. La
actuacion de la NEC fue tan desastrosa que, tras las elecciones parlamentarias de 2004,
fue necesario desmantelarla y reestructurarla casi completamente. La NEC reconstituida,
bajo la direccion de Christiana Thorpe, reputada y experimentada veterana de la
sociedad civil y de cargos gubernamentales, estd considerada en la actualidad mucho
mas capaz, neutral e independiente. Muy recientemente, la NEC recibi6 alabanzas de la
comunidad internacional por su supervision de la eleccion presidencial de 2007, libre y
limpia. Ademas, antes de las elecciones de 2002, la comunidad diplomética proporciond
financiacion a FORDI para la creacion del Centro de Recursos para los Partidos
Politicos (PPRC, por sus siglas en inglés), un centro de recursos y formacién en
Freetown para uso de los partidos politicos, que incluye ordenadores y una
fotocopiadora a los que tienen acceso todos los partidos politicos legales, junto con
salas de reuniones. Las salas de reuniones se utilizan para formacion por los partidos
politicos, didlogo entre partidos y reuniones de estos con la NEC. La comunidad
diplomatica también utiliza este espacio para reunirse con lideres de los partidos y
candidatos presidenciales.

Los diplomaticos han facilitado las negociaciones y procesos de paz, e intentado
fomentar el didlogo politico y la reconciliacion. Por ejemplo, Joseph Melrose, el
embajador estadounidense, se reunié en privado en numerosas ocasiones con la
direccion del RUF, incluido Foday Sankoh, intentando forzar un alto el fuego. La
comunidad diplomatica ha actuado también en la promocién del dialogo, alcanzado de
forma maés visible mediante el apoyo diplomatico al Tribunal Especial y a la TRC. Los
diplomaticos han mostrado también su apoyo al didlogo politico, ofreciendo
publicamente respaldo a la Comision de inscripcion de partidos politicos, un organismo
creado para garantizar la pacifica representacion politica de la poblacion mediante la
inscripcion independiente y la supervision equilibrada de los partidos. Este apoyo se
hizo evidente mediante el comunicado hecho publico en 2006 y suscrito por la
embajada de EE. UU., la Alta Comisién britanica, la Comision Europea y la embajada
alemana. Un apartado de la nota de prensa dice: “Confiamos en que los partidos
politicos de Sierra Leona... al aproximarse las elecciones presidenciales vy
parlamentarias de 2007, aprovechen esta oportunidad para instruir e informar al
electorado, generando un sincero y vigoroso debate nacional sobre asuntos de interés
general. Un debate con estas caracteristicas es un elemento fundamental para que Sierra
Leona consiga dejar atras su turbulento pasado”. Muy recientemente, después de las
tensas elecciones de 2007, la embajadora de EE. UU., June Carter, y la Alta
Comisionada britanica, Sarah Maclntosh, trabajaron con cierto nimero de grupos de la
sociedad civil, locales e internacionales, para organizar un acto orientado a la
reconciliacion general y el didlogo entre mujeres y que también alentd y apoyo la
participacion femenina en las elecciones locales que se celebraron a continuacién. La
primera dama, Sia Koroma, fue la anfitriona los dos dias del acto y la oradora principal
la comisionada de la NEC, Christiana Thorpe.

Los diplomaticos han utilizado la financiacion — canalizada tanto directamente a través
de las misiones como de las agencias de cooperacion — para apoyar la promocion de la
democracia en Sierra Leona. A partir del 2002, se han dedicado cantidades
significativas a la preparacion y la celebracion de elecciones, la MINUSIL, los
programas de DDR, la creacién de capacidad de las instituciones gubernamentales, la
lucha contra la corrupcion, las reformas en la industria diamantifera y el apoyo a la
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sociedad civil y los medios de comunicacion independientes. Ademéas de EE. UU., el
Reino Unido y la ONU, los principales donantes que acttan en Sierra Leona son la
Comisién Europea, Canada y Alemania.

EE. UU., por ejemplo, ha proporcionado fondos a grupos locales pro-democracia y pro-
derechos humanos a través del Fondo para la democracia y los derechos humanos,
financiado por USAID, asi como pequefias subvenciones a grupos comunitarios a través
del proyecto especial de Autoayuda del embajador, que apoya diversas actividades
como iniciativas econdmicas a pequefia escala y teatro comunitario. La Oficina de
Iniciativas Transicionales (OTI, por sus siglas en inglés) de la USAID también
proporcion6 fondos para las conversaciones de paz de Lomé, asi como a otros proyectos
de resultados inmediatos (incluido el apoyo a medios de comunicacién independientes).
La financiacion de EE. UU. para apoyar las elecciones parlamentarias y presidenciales
se ha canalizado a través de ONGI como SFCG, NDI, IFES, el International Republican
Institute (IRI) y el Fondo Nacional pro Democracia (NED, por sus siglas en inglés).

Ademas, el apoyo financiero a la reforma de la industria diamantifera ha incluido la
ayuda al establecimiento del Proceso de Kimberley para la certificacion de los
diamantes como procedentes de zonas no conflictivas, asi como las iniciativas
comunitarias para apoyar a las comunidades mineras y a los propios mineros.

Deberia sefialarse que gran parte del dinero proporcionado multilateralmente al
Gobierno no se ha gastado de la forma que se pretendia, debido a la permanente
corrupcion gubernamental y a la carencia de una supervision por la comunidad
internacional y de mecanismos contables de los desembolsos de fondos de los donantes.
Los sistemas financieros del Gobierno no han sido suficientemente analizados ni
mejorados, y el Gobierno ha aceptado con frecuencia financiacién para proyectos que
no esta dispuesto a poner en marcha. Por ejemplo, se produjo un importante escandalo
con motivo de las elecciones parlamentarias de 2004, cuando se conocié un demoledor
informe de IFES sobre la actuacion de la NEC, las irregularidades generalizadas y la
malversacion de fondos (este informe no se hizo publico y llevd a una revision de la
NEC).

Defensa de los democratas

La comunidad diplomatica en Sierra Leona también ha sido fundamental en la
verificacion de las elecciones. Desde las elecciones de 1996, la supervision de las
elecciones ha sido parte importante de la diplomacia para las misiones que promueven
la democracia. La comunidad diplomatica ha proporcionado también apoyo a las
elecciones en general y contribuido con grandes cantidades de dinero a las
presidenciales, parlamentarias y locales. Los britanicos llevaron la voz cantante entre la
comunidad internacional en la preparacion de las elecciones presidenciales de 1996. EE.
UU. y la UE también desempefaron papeles de apoyo. Las elecciones presidenciales de
2002, las primeras desde el fin oficial de la guerra civil, fueron estrechamente
supervisadas por los diplomaticos, que les otorgaron una prioridad diplomatica de la
mayor importancia. Una vez mas, el Reino Unido, EE. UU., la UE y la ONU
proporcionaron la mayor parte de la financiacion de las elecciones. EI embajador
estadounidense Chaveas obtuvo el uso de dos helicopteros alquilados que se
desplazaron por todo el pais para cubrir los huecos en la preparacion del dia de la
votacion. El Reino Unido, la UE y EE. UU. enviaron, todos ellos, equipos de dos
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observadores electorales a lo largo y ancho del pais para supervisar las elecciones. Los
observadores internacionales también han participado en la supervision de las
elecciones posteriores, incluidas las presidenciales de 2007, en las que los resultados
tuvieron la fenomenal consecuencia de la pacifica transferencia democrética del poder a
través de las urnas al triunfar en la segunda votacién Ernest Bai Koroma, lider del
opositor APC. La eleccion de Koroma fue considerada por muchos mas como un
rechazo del SLPP y sus afios de gobierno inepto y corrupto que como un refrendo
sincero o motivado del APC. A pesar de ello, la transicién pacifica a un gobierno de la
oposicion es un resultado extremadamente significativo para Sierra Leona.

CONCLUSION

Aunque la paz en Sierra Leona sigue siendo en cierto modo fragil, el compromiso
diplomatico en Sierra Leona ha permitido al pais superar la guerra civil y comenzar el
largo y arduo camino de la pacificacion y la reconstruccion. Una vez que el Reino
Unido y la ONU decidieron, a partir de los Gltimos noventa y culminando en mayo de
2000, comprometerse a largo plazo de forma mas sincera y vigorosa, hubo otros que
siguieron sus pasos. Hoy dia, sin embargo, Sierra Leona sigue siendo uno de los paises
mas pobres del mundo (en el afio 2006 ocupaba el puesto 176 de los 177 paises listados
de acuerdo con el indice de Desarrollo Humano de la ONU; la tasa de alfabetizacion de
adultos es del 31% y entre las mujeres el 18%), y aln necesita hacer frente a muchas de
las causas profundas de la guerra civil, incluidas las cuestiones de corrupcion, el abuso
de poder de los politicos y los jefes locales y la carencia de oportunidades econémicas
para la mayoria de los sierraleoneses, en particular para la creciente poblacion juvenil.

En la actualidad, en Sierra Leona existe un Gobierno que funciona, incluidos un
presidente y una camara legislativa elegidos en elecciones libres y limpias por el
pueblo; un sistema judicial que, aunque con graves defectos, ha mostrado signos de
mejora; un sector de seguridad sometido a una completa reforma y una sociedad civil
que cada vez se muestra mas activa. Aunque las elecciones no sean de ninguna manera
una panacea, las elecciones presidenciales de 2007 parecen haber constituido un
importante paso adelante para el pais. La eleccion instaur6 un Gobierno que, al menos,
es visto como digno de crédito por la comunidad internacional y por la propia poblacion.
La eleccion, combinada con la garantia de seguridad ofrecida por los britanicos y la
importante presencia de las fuerzas de MINUSIL hasta 2005, ayudaron a consolidar la
paz y permitieron a Sierra Leona seguir delante para centrarse en otros aspectos criticos
del proceso de democratizacion, como la institucionalizacion, la lucha contra la
corrupcion, proporcionar espacios para el desarrollo de la sociedad civil y garantizar la
libertad de prensa y el Estado de Derecho. Aungue los avances en algunos de estos
campos han sido extremadamente lentos, el nuevo Gobierno se ha comprometido a
aplicar préacticas de transparencia, como declaraciones de bienes, sin precedentes, y muy
raras en Africa. El jefe de la Comision Anticorrupcion, Abdul Tejan-Cole, goza de gran
consideracion profesional, en el interior y en el exterior, y tiene amplias atribuciones.

El continuo compromiso internacional en Sierra Leona a partir de los ultimos afios
noventa ha ilustrado el papel, en general positivo que la comunidad internacional puede
desempefiar una vez que decide comprometerse. La reciente declaracion de Sierra
Leona como pais prioritario por la Comision de Consolidacion de la Paz de la ONU
supone el reconocimiento de la necesidad de que la comunidad internacional mantenga
una atencion suficiente sobre los acontecimientos posteriores a los conflictos, como en
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Sierra Leona. En conclusion, Sierra Leona es un pais en el que, si se juzga en
comparacion con su pasado, y en particular considerando el conflicto de los afios
noventa, la comunidad internacional ha conseguido resolver algo, en el intento de hacer
frente a las causas subyacentes a la guerra, fomentar la institucionalizacion o consolidar
la democracia, siga desarrollandose entre dificultades.

El pais continta estando profundamente dividido en cuestiones politicas, como lo
muestran los enfrentamientos entre partidarios de distintos partidos politicos antes y
después de las elecciones locales de 2008. Las heridas de una década y media de
conflicto armado siguen sin cicatrizar. Pero, desde las elecciones de 2007 y 2008 se
puede apreciar un nuevo espiritu de orgullo civico y de compromiso, con incluso
personas desempleadas pagando sus impuestos y exhibiendo con orgullo los
justificantes de pago.

Un desempleado residente en Freetown le dijo a un periodista de la BBC: “No tenemos
trabajo, nada que hacer, ni un lugar donde dormir... Pero quiero contribuir al desarrollo
de mi pais. Pagué los impuestos porque quiero que mi pais se reconstruya”. Se han
realizado esfuerzos por detener la tala ilegal de madera, que era desmesurada cuando el
pais estaba en la practica en el desgobierno. Sierra Leona no puede ir mas progresar, y
parece, que, por fin, avanza en esa direccion.
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El camino de Tanzania hacia una democracia pluripartidista: analisis
de los esfuerzos de una mision

NOTA INTRODUCTORIA

La presente monografia intenta ilustrar el apoyo al desarrollo de la democracia desde el
punto de vista de las actividades de una Mision diplomética en una transformacién
realizada en profundidad aunque pacificamente. Examina la experiencia de la Alta
Comisién Canadiense en los primeros afios de la década de los noventa en Tanzania,
que en ese momento estaba transformando su gobernanza desde un estado socialista
centralizado a una democracia pluripartidista. Naturalmente, las misiones de algunas
democracias actuaban para ayudar al desarrollo democratico y econdmico del pais,
aunque el presente capitulo no se propone destacar los esfuerzos canadienses y
descuidar la importancia de otros. No obstante, el hecho de que la misidén canadiense
orientara practicamente todo su programa respecto al pais hacia el objetivo final del
desarrollo democréatico, con la inclusién de una reforma judicial y econdmica, lo
convierte en un til ejemplo que debe destacarse desde la perspectiva del uso plural del
“instrumental del diplomatico”.

Antecedentes

Sinopsis: En el momento de la independencia de Gran Bretafia en 1962, Tanganica se
convirtio en un Estado socialista, de partido Unico centralizado. En 1964 Tanganica se
fusion6 con Zanzibar para formar Tanzania, pero el modelo de gobernanza basado en el
dominio de un partido Unico perdurd durante 30 afios, con una modificacion del nombre,
aunque no del método, respecto a Zanzibar. En 1992, en un cambio de gobernanza bajo
la paternal mirada del legendario primer Presidente de Tanzania, el anciano Julius
Nyerere, Tanzania reformé su constitucion para abrir paso a una democracia
pluripartidista y una economia de libre mercado. Fue éste un acontecimiento en la
historia politica de Tanzania tan radical como lo habia sido la lucha del joven Nyerere
para asegurar la independencia nacional treinta afios antes. La Alta Comision
Canadiense fue una de las misiones que en Tanzania intentaron acompafar al gobierno
y al pueblo tanzanos en su transformacién voluntaria y pacifica.

Presiones para el cambio

A mediados de los ochenta, el gobierno tanzano se encontraba sujeto a una considerable
tension debido a una economia de subsistencia que se hundia y le habia empujado a
buscar ayuda extranjera para sobrevivir. Empezé a surgir una sociedad civil informal.
Se constituyeron grupos en torno al descontento por la necesidad de mayores libertades
politicas y beneficios econdmicos mas generalizados. El nacimiento de una oposicion
de hecho recibid un espaldarazo significativo cuando el ex Presidente Julius Nyerere se
pronuncié en febrero de 1990 y puso en cuestion la legitimidad exclusiva del partido
gobernante, el Chama Cha Mapinduzi (CCM), con el argumento de que habia perdido
contacto con el pueblo. Asi mismo, la comunidad donante, fatigada con las necesidades
siempre crecientes de Africa, argumentaba, bajo la égida del Banco Mundial, que
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“subrayar la letania de los problemas de desarrollo de Africa es una crisis de
gobernanza”. El Gobierno tanzano, como otros en Africa, respondié a las crecientes
presiones combinadas, internas y externas, para el cambio. Tanzania, bajo la enorme
influencia y talla de Nyerere, una de las grandes figuras del proceso de emergencia de
Africa del colonialismo, inicid, aunque a regafiadientes, sus primeros pasos para poner
fin a su singular modelo africano de socialismo de partido Unico.

En febrero de 1991, el gobierno nombré al Presidente del Tribunal Supremo, Francis
Nyalali, para dirigir una comision que debia analizar si Tanzania podria funcionar en un
medio pluripartidista y remitir en diciembre el informe correspondiente.

El controvertido informe de la Comisién de Nyalali recomendaba que Tanzania
estableciera ciertamente una democracia pluripartidista, y sefialo 40 ejemplos de
legislacion “represiva” que deberian modificarse para facilitar la reforma. Recomendaba
también un programa para la transicion, junto con la creacion de un organismo que
supervisara el proceso, lo que debia conllevar una nueva redaccion de la constitucion.
Ello exigia asimismo una considerable campafia de informacion publica para animar a
los ciudadanos al ejercicio de sus nuevas responsabilidades.

En el partido gobernante, el CCM, surgio una oposicion inmediata y significativa ante el
alcance de las recomendaciones del informe. Aunque estaba de acuerdo con un estudio
de opciones, el Presidente Mwinyi declaré a la prensa local su oposicion a que se
realizara un decisivo movimiento hacia la democracia pluripartidista. No obstante,
Nyerere, que habia renunciado a la Presidencia en 1985, permanecia como Presidente
del CCM v, tras presidir un Congreso del Partido, todavia bajo su liderazgo, acepto
unanimemente la recomendacion de la Comision de Nyalali para instaurar la
democracia pluripartidista. En consecuencia, la constitucién fue modificada en febrero
de 1992.

Estos sucesos se desarrollaron en un ambiente de cambios similares en la vecina Kenia,
donde, no obstante, la reforma de la constitucion para permitir una democracia
pluripartidista se llevé a cabo, en gran medida, como respuesta reticente a la presion de
los donantes occidentales y, especialmente, del Banco Mundial.

El inicio de la politica pluripartidista

En junio de 1992 se aprobd la Ley de Partidos Politicos, que anulaba el articulo de la
Constitucién tanzana que consagraba el partido unico. En aquel momento habia un
abundante nimero de grupos dispuestos a presentarse como partidos politicos en un
sistema pluripartidista con el fin de presionar en favor de sus intereses para mejorar las
estructuras econdmicas, obtener una mayor transparencia en la informacion publica y
mayor libertad en el comercio, el consumo y el ambito personal.

Pero el camino del aprendizaje era muy abrupto. Como no habia habido un pasado de
politica pluripartidista en el pais, no habia experiencia en Tanzania de una oposicion
politica, y al mismo tiempo leal, al Gobierno. Todos los partidos nuevos estaban
dirigidos por disidentes del CCM, que habia sido el Unico terreno donde se habia
practicado la politica. Algunos de ellos habian sido expulsados por diferencias de
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estrategia con el partido gobernante; otros simplemente se habian marchado,
insatisfechos con el régimen de entonces. Todos tenian algo en comdn: se oponian al
control ejercido por la elite dirigente del CCM.

Por su parte, los propios reflejos del CCM se habian conformado mediante una larga
experiencia de gobierno de partido Unico, en la que oposicion al CCM equivalia a
oposicion al Gobierno, lo que se consideraba practicamente una traicion. Esta hostilidad
instintiva que reinaba entre la elite dirigente y hacia la idea de oposicion politica
continud siendo un problema durante algunos afos.

Por su recelo hacia las fuerzas emergentes de la oposicién, el Gobierno era
especialmente consciente de las presiones externas, que supuestamente habian
desempefiado una funcion tan importante en el cambio de Kenia a un sistema
pluripartidista. Las autoridades tanzanas eran alérgicas, por tanto, a la idea de una ayuda
exterior a los nuevos partidos politicos, lo que consideraban una interferencia externa en
la soberania nacional. La ayuda econdmica a los nuevos partidos por parte de cualquiera
que no fuera un partidario local era arriesgada e inoportuna.

No obstante, el resultado del pluripartidismo respecto a la competitividad era muy
desigual. Con el sistema de partido Unico, el Estado y el partido CCM habian sido
econdémicamente una y la misma unidad. Después de adoptarse la nueva constitucion, el
Gobierno y el CCM se configuraron como entidades separadas y ceso la financiacion
publica de los partidos politicos, pero no antes de que al CCM se le facilitaran
importantes activos e inversiones del sector privado para financiar sus actividades. Los
partidos de la oposicidn, en su inexperiencia, tenian dificultades para obtener dinero.

Recursos y medios de las misiones diplomaticas

En ese clima de inseguridad y sospechas, Canada, junto con otros donantes occidentales
y paises con ideas afines, respondié con cautela, dando la bienvenida al movimiento
hacia una democracia pluripartidista, aunque mostrandose receptivo a los intereses del
Gobierno. Tanzania habia sido un socio mayoritario en la asistencia al desarrollo a lo
largo de los afios, y Julius Nyerere habia sido algo semejante a un alma gemela del
Primer Ministro canadiense Pierre Elliott Trudeau. Asi que, mientras la Alta Comision
tenia la capacidad de influir favorablemente, los niveles superiores del Ministerio de
Asuntos Exteriores disponian de poco margen para dedicar una atencion suficiente a los
sucesos de Dar-es-Salaam. Pero, mientras el gobierno tanzano habia acogido
favorablemente la aparicion de nuevos partidos politicos, la Alta Comisionada, Patricia
Marsden-Dole y el Alto Comisionado adjunto, Terry Jones, decidieron que convendria a
los intereses de los dos gobiernos hacer todo lo que la Alta Comision pudiera para
alentar la transicion a una democracia pluripartidista, salvo facilitar ayuda econdémica a
los propios partidos politicos.

UTILIZACION DEL INSTRUMENTAL DEL DIPLOMATICO

El periodo de apoyo para la transformacion a una democracia pluripartidista, cubierto en
el presente caso de estudio, se extiende aproximadamente desde febrero de 1992 a junio
de 1994.
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Reglas de oro

La Alta Comision era muy consciente de la necesidad de atender a las realidades y
preocupaciones tanzanas en la concesion de apoyo a los partidos politicos y en la
contribucion a otras areas de transformacion en Tanzania, como la consolidacion de
medios de comunicacion independientes y la reforma del sistema de justicia. Ello
significaba escuchar y comprender antes que dar lecciones.

El intercambio con otros miembros de la comunidad diploméatica de paises
democraticos era un proceso que no estaba, por lo general, estructurado, excepto en lo
que respecta al “Grupo de Donantes Occidentales”, que se reunia con regularidad para
debatir y coordinar muy flexiblemente la asistencia al desarrollo al Gobierno de
Tanzania. La asistencia directa a la sociedad civil no habia alcanzado a principios de los
noventa la importancia que posee en la actualidad, pero hubo intercambios de
informacién entre los socios occidentales y los locales, para evitar duplicaciones
innecesarias. Para supervisar las elecciones, hubo una considerable division del trabajo,
especialmente entre los diplomaticos canadienses, britanicos y franceses. Como se
menciona mas adelante, las misiones democraticas también realizaron gestiones
conjuntas en algunos asuntos criticos relativos a la independencia de la prensa.

Obtener la verdad

La constitucion tanzana preveia la libertad de expresion de la prensa. No obstante,
diversas leyes, como las Leyes de Prensa y Radiodifusion, limitaban el funcionamiento
efectivo de los medios de comunicacion, y el Gobierno, a través del Registro de
Periddicos, presionaba sutilmente a los periodistas para que practicaran la autocensura.

La Alta Comision Canadiense creia que unos medios de comunicacion libres y
vigorosos eran un elemento esencial para informar a una sociedad que iba a abrazar una
politica pluripartidista. Los medios de comunicacion podian proporcionar observaciones
criticas y asesoramiento, recoger las reacciones populares y ofrecer una medida de
responsabilidad a una sociedad y a un Gobierno que tanteaban su camino durante un
desigual periodo de transicién, y que todavia no estaban acostumbrados a un debate
publico sélido.

Antes de que el informe de la Comisién Nyalali fuera publicado, los periodistas se
mostraban muy cautos ante el hecho de que los vieran entrevistarse con diplomaticos.
En la atmdsfera mas liberal que prevalecido después del Informe de 1991, dichas
relaciones se hicieron mas fluidas.

En consecuencia, la Alta Comisionada, Marsden-Dole, y su adjunto, Terry Jones, se
reunian de forma regular y publica con periodistas independientes. Ello reforz6 su
credibilidad y su situacion, asi como su independencia. En las reuniones celebradas en
la Alta Comision, o en los domicilios de diplomaticos canadienses, hubo algln debate
sobre como los partidos y los medios de comunicacion podian ejercer una oposicion leal.
Asimismo, los funcionarios canadienses proporcionaron informacién objetiva sobre
sucesos internacionales e informes de organismos internacionales que eran del dominio
publico, pero que no eran accesibles a los medios de comunicacién tanzanos, en
aquellos dias anteriores a Internet. Se valoraban en especial los informes recientes del
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Banco Mundial, del FMI y del Club de Paris, pues a menudo trataban asuntos relevantes
para la situacion econdémica tanzana.

Nyalali, Presidente del Tribunal Supremo, redactd una serie de charlas radiofonicas
sobre los derechos individuales en Tanzania, como parte de la educacion politica de la
sociedad después de la reforma de las leyes basicas y del procedimiento penal. Las
charlas eran importantes, especialmente en zonas rurales, donde habia mucho
analfabetismo y el acceso a la prensa no era facil. La Alta Comision Canadiense pago
para que estas charlas se difundieran a lo largo del pais.

Trabajar con el Gobierno

La Alta Comision Canadiense dialogd también con el Gobierno para promover que se
aceptase el derecho de los medios de comunicacién informados a criticar las politicas
gubernamentales. El periodo de adaptacién no siempre fue tranquilo. En la libertad
relativamente creciente que los medios de comunicacion sentian en el periodo posterior
a Nyalali, la cobertura informativa estaba trufada de opiniones, y la prensa
independiente empez6 a comentar asuntos que habian sido tab( con anterioridad,
incluidos detalles insidiosos de la vida personal del Presidente y pormenores de la
ostentosa riqueza personal de algunos funcionarios gubernamentales de muy alto rango.
Las autoridades respondieron deteniendo a los periodistas y acusandolos de alta traicion.
La Alta Comision se quejo a las autoridades y les propuso que los informes incendiarios
de los medios de comunicacion pudieran ser considerados libelos, como ocurre en una
sociedad democratica. Los funcionarios tuvieron la honradez de responder que el
problema era que la mayoria de los informes eran, en el fondo, certeros.

Dada la creciente libertad experimentada por los medios de comunicacion para informar
sobre asuntos prohibidos hasta la fecha, las misiones occidentales temieron que el
Gobierno pudiera reaccionar estableciendo controles sobre las libertades de prena
recientemente otorgadas. En esta situacion, la Alta Comisionada, Marsden-Dole,
encabezé una iniciativa diplomatica informal de embajadas occidentales ante el
Gobierno, abogando por la libertad de prensa y la transparencia en las actividades
oficiales. No quedo claro si la iniciativa influyd en el Gobierno, pero no se realizaron
nuevos controles, y se retird la acusacion de traicion contra los periodistas. Por su parte,
la prensa se contuvo a partir de entonces, limitando sus informes y observaciones a
asuntos no personales y a las politicas gubernamentales.

Ampliar horizontes

Con el fin de reforzar la confianza y la credibilidad publica de los nuevos partidos
politicos, los diplomaticos canadienses se propusieron que los vieran en publico con los
nuevos lideres, convocandolos a sus oficinas y recibiéndolos oficialmente en la Alta
Comision Canadiense. Durante dichos encuentros, los funcionarios pusieron a su
disposicion material actualizado y oportuno, que incluia informes y estudios realizados
por organismos internacionales, como el Banco Mundial, para ofrecer datos y
documentacion en apoyo de politicas y programas. Una vez mas, dicho material era de
dominio publico y, a menudo, era pertinente para la situacion de Tanzania, pues incluso
los politicos tanzanos en el poder no estaban familiarizados con la existencia y utilidad
de tales importantes documentos.
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La situacién ofrecié la posibilidad de convocar y facilitar oportunidades a los
diplomaticos extranjeros. La plétora de nuevos partidos que surgieron, agravada por la
falta de experiencia y de habilidades organizativas, dividié y debilitd su efectividad. Por
ejemplo, sin una agenda especificamente canadiense, pero en un intento por animarlos a
cooperar mutuamente, la Alta Comision convocaba a los lideres de los nuevos partidos
al domicilio del Alto Comisionado Adjunto, donde podian reunirse, analizar la situacién
y, posiblemente, incluso colaborar sin la presion de la prensa o sin la necesidad de
preparar una declaracion publica sobre dichas deliberaciones. El partido en el poder, el
CCM, fue invitado a participar, pero decidié no hacerlo. No obstante, las autoridades
apostaron funcionarios del Servicio de Inteligencia tanzano a la entrada de las
instalaciones de la Alta Comision Canadiense para anotar los nombres de los que
acudian.

Al final, los 24 partidos nuevos declararon, no obstante, su intencion de tomar rumbos
distintos. Sin embargo, pocos entre los nuevos lideres tenian algo de experiencia en la
gestién de un partido politico, aunque previamente habian sido miembros del CCM vy,
en algin caso, habian ostentado cargos ministeriales. Con el fin de facilitar la
organizacion y el funcionamiento de los partidos politicos, la Alta Comision organizo
un taller de un dia de duracion para los nuevos lideres. Ed Broadbent, antiguo jefe de
un partido politico nacional socialdemdcrata en Canada y Presidente del Centro
Internacional de Derechos Humanos y Desarrollo Democratico, dirigié un seminario
sobre la mecéanica de crear, financiar y poner en funcionamiento un partido politico. La
Alta Comision se asegur6 de buscar el apoyo moral del CCM al proyecto, pero, al final,
el partido en el poder sélo envi6 un observador para vigilar el desarrollo del curso.

Asimismo, se hizo especial hincapié en ofrecer ejemplos. Al final de 1991, mientras se
encontraba investigando y preparando su informe, el Presidente del Tribunal Supremo,
Nyalali, visito Canada por iniciativa de la Alta Comision para entrevistarse con su
homodlogo canadiense y con parlamentarios y funcionarios del Gobierno Federal. De
manera similar, la Mision propuso y organizo una visita de trabajo del portavoz de la
Casa de Tanzania y otros funcionarios del Parlamento para analizar con sus homologos
canadienses el funcionamiento del Parlamento bajo las nuevas condiciones
pluripartidistas.

LOS DERECHOS HUMANOS Y EL ESTADO DE DERECHO

Con el sistema del partido Unico, los ancianos de las aldeas de las zonas rurales
juzgaban los casos penales y civiles, asesorados por un Comisionado de Distrito
designado por el CCM que ostentaba el voto decisivo. La organizacion de la sociedad
en grupos de diez familias bajo el ojo servicial y vigilante de un lider del CCM, el lider
de las diez celulas, otorgd un peso politico suplementario a las intervenciones del
Comisionado. Al mismo tiempo, la justicia se hizo mas politica, arbitraria e injusta para
todos, excepto para aquellos que podian sobornar a los lideres locales del CCM.

El Juez Francis Nyalali desempefio una importante funcién en el cambio de este sistema.
Declard que la reforma politica para constituir un sistema pluripartidista ayudaria a
asegurar que la administracion de justicia no estuviera nuca mas en las manos de los
politicos de un partido Unicamente.
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Ello implicd un énfasis mayor en el asesoramiento y la formacion. La Alta Comision
trabajo diligentemente, tanto con el Presidente del Tribunal Supremo como con el
Secretario de Justicia, para obtener el consentimiento del Gobierno para solicitar de
varios donantes los fondos necesarios para la reforma del sistema judicial: la formacion
de jueces y magistrados; la mejora material de los principales juzgados; un
mantenimiento seguro para evitar la manipulacion de los archivos de los juzgados; el
aprovisionamiento de manuales juridicos, etc.

La Alta Comisién Canadiense dio una proyeccion material al esfuerzo mediante un
proyecto para restaurar un importante juzgado en el centro de Dar es Salaam, que ayudo
a demostrar la preeminencia del imperio de la ley en la sociedad tanzana. El
magistrado Nyalali aprovechd la ocasion de la reapertura de dicho juzgado para dirigirse
por radio a toda la nacion con el fin de dar voz a las razonables expectativas de los
ciudadanos tanzanos por una justicia limpia e imparcial.

SUPERVISION DE LAS ELECCIONES

Las primeras elecciones pluripartidistas celebradas en Tanzania se celebraron para
cubrir un escafio vacante en el Parlamento y tuvieron lugar en una circunscripcion rural.
La Alta Comision Canadiense, trabajando junto a la Alta Comision Britanica, supervisé
estas elecciones histéricas, como lo hizo la Embajada francesa. Los diplomaticos
canadienses, britanicos y franceses estuvieron presentes de forma destacada en los
centros electorales, en una muestra publica de apoyo a las elecciones, asi como para
verificar que eran libres y justas. Los funcionarios locales estaban familiarizados con
los procesos electorales, pues Tanzania habia celebrado elecciones desde su
independencia, por lo que el paso a unas elecciones pluripartidistas a pequefia escala no
fue dificil.

Realizar unas elecciones pluripartidistas generales era otra cuestion. EI Gobierno cre6
una Comision Electoral para organizar y llevar a cabo las primeras elecciones generales
pluripartidistas en 1995. El Grupo de Donantes Occidentales proporciond asistencia
econdmica e informacion a la Comision Electoral, incluidas las visitas de funcionarios
electorales para reunirse con las comisiones electorales de los paises donantes.

EL CASO SINGULAR DE ZANZIBAR

Los acontecimientos en Zanzibar siguieron un camino distinto, en lo que respecta a la
vida politica tanzana, pues la cultura politica multi-islefia de Zanzibar se habia tratado
siempre como un caso aparte. Los términos de la union entre Tanganyika y Zanzibar
habian permitido que el Partido Afro-Shiraz (PAS) operara dentro del sistema de
partido Unico del continente. Con el tiempo se transformo en una version represiva del
CCM. Con la llegada de un sistema pluripartidista en 1992, un nuevo partido, el Frente
Civico Unido (FCU), liderado por el Jeque Sharif Hamid, se convirtié en una amenaza
para el CCM gobernante, especialmente en Pemba, la isla mas pequefia, situada al norte
de Zanzibar.

Las embajadas occidentales encontraron muy dificil trabajar con nuevos partidos
politicos en Zanzibar, lo que resultaba casi imposible en la isla de Pemba, pues su
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lejania, su cultura cerrada y su sistema politico hicieron de la asistencia exterior algo
practicamente imposible. No obstante, fue en Zanzibar, y especialmente en Pemba, que
era un bastion del lider del FCU, donde el sistema pluripartidista se establecié y plante6
el mayor reto al partido en el poder en Tanzania, el CCM, hasta el extremo de que dicho
partido obtuvo un margen de victoria del 1% en las primeras elecciones pluripartidistas,
celebradas en 1995. ElI FCU proclamé que se habia producido un amplio fraude y, como
resultado, se suspendid la ayuda de los donantes. Por desgracia, las elecciones de 2000
se anularon debido a las irregularidades en 16 de las 50 circunscripciones de Zanzibar.
Los observadores de la Commonwealth declararon que las elecciones habian sido un
caos total. A pesar de dichos problemas, estaba claro entonces que el apoyo popular a
las politicas pluripartidistas ya se habia establecido en Zanzibar.

LA REFORMA DE LA ECONOMIA

Al tiempo que se iban asentando las politicas pluripartidistas, lo mismo ocurria con la
estrategia de reforzar al inexperto sector privado. EI Banco Mundial habia concedido su
primer préstamo al Gobierno tanzano en 1986 con vistas a fomentar la actividad
econdémica basada en el mercado, y ya en 1990 las pequefias empresas callejeras eran
evidentes, especialmente después de la liberalizacion del régimen de Sudafrica, pais
vecino y socio. La mayoria de los deméas donantes hicieron lo mismo, aunque China
permanecio como un socio econdémico importante de Tanzania. EI programa canadiense
de ayuda proporcionaba fondos para microplanes econdémicos, mientras seguia
ayudando a mejorar y sustentar la mejora y capacidad de respuesta de las empresas
estatales, como el ferrocarril, las explotaciones cerealistas de Hanang, el
aprovisionamiento de agua a Dar, la red eléctrica, etc. La Alta Comision estaba
activamente comprometida con las empresas canadienses de extraccién de recursos para
cambiar las numerosas restricciones legales y las actitudes institucionales que
anteriormente habian blogueado la inversion publica. La pablica rendicién de cuentas y
el estado de derecho fueron aceptados lentamente como algo esencial tanto para la
reforma politica como para la econémica.

CONCLUSION: LA POLITICA PLURIPARTIDISTA ESTA CONSOLIDADA

Tanzania ha continuado progresando. Las elecciones generales de 2005 mostraron que
la politica pluripartidista se encuentra bien establecida a lo largo del pais. Diez partidos
han presentado a un candidato a la presidencia: el candidato del CCM, Jakaya Kikwetw,
gand con el 80% de los votos. En segundo lugar quedé el candidato del FCU con un
11%, un respetable resultado. En el Parlamento tanzano, el CCM gano el 70% de los
escarfios; el resto de los escafios se repartid entre 6 partidos de la oposicién. En Zanzibar,
el CCM gano 30 escarfios, y el FCU gano 19.

La democracia pluripartidista se ha desarrollado en la relativamente remota Zanzibar
con un minimo de apoyo y ayuda moral y econémica. En el resto de Tanzania, las
misiones diplomaticas has desempefiado una funcién constructiva y de apoyo que, sin
duda, ha ayudado a crear una estructura en la puede empezar a crecer la democracia
pluripartidista. Lo que esta claro es que, después de 30 afios de partido unico, el pueblo
tanzano ha elegido y fraguado un sistema de gobernanza adaptado a su nacion, basado
en la democracia pluripartidista, unos medios de comunicacion libres, la gestion
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econodmica del sector privado y el imperio de la ley. Este gran éxito se ha conseguido
gracias a los propios tanzanos.
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Zimbabue: de la esperanza a la crisis

INTRODUCCION

El abrupto derrumbamiento de Zimbabue, que ha pasado de ser un tranquilo “granero” a
una desnutrida autocracia, se ha convertido en el paradigma del fracaso de los Estados
poscoloniales de Africa. Y eso que la situacion no siempre fue tan sombria: lejos de
ello. En 1979, durante una transicion que dejaba atras una Rodesia gobernada por los
blancos, el futuro del pais parecia brillante. Con abundantes recursos naturales, un rico
sector agricola, una importante dotacion de capital humano bien formado y una sélida
administracion central, Zimbabue parecia destinado al éxito. ElI gobierno del nuevo
Primer Ministro Robert Mugabe, considerado como un héroe de la liberacion por su
papel en la lucha armada contra el dominio de la supremacia blanca, era integrador
desde el punto de vista racial, aunando tanto las lenguas como las personas. El nuevo
régimen de Harare fue reconocido en todo el mundo, a ambos lados del telon de acero y
por el grupo de los paises no alineados en vias de desarrollo.

Desde ese primer momento de optimismo, un lento declive, que los observadores
occidentales han achacado casi totalmente al desgobierno de Mugabe, ha llevado a la
paralizacion de una otrora vibrante economia agricola, a la represion de los disidentes
politicos, y a una violenta expropiacion de tierras. Otros sefialan el efecto surtido por
unas primeras valoraciones optimistas y el dinero facil de la década de los ochenta,
seguido por la desestabilizacion social de los reajustes estructurales del decenio
siguiente. A la vista de que la situacion de Zimbabue empezd a empeorar notablemente
en los noventa, y a la vista de la actitud cada vez mas conflictiva del Presidente
Mugabe, la Union Europea, el Reino Unido, y los Estados Unidos, entre otros,
decidieron materializar su oposicion a los métodos del gobierno mediante sanciones y
denuncias, y procuraron aislarlo mientras mantenian una segunda via de acercamiento a
través de los vecinos regionales de Zimbabue.

Pero entre los vecinos de Zimbabue, en la Comunidad para el Desarrollo del Africa
Meridional (SADC por sus siglas en inglés), la descripcion que hizo Mugabe de los
poderes occidentales como entrometidos neocolonialistas calé hondo en unos politicos y
ciudadanos en sintonia con el lenguaje de la lucha por la liberacion. El Presidente de
Sudafrica Thabo Mbeki y otros lideres de la SADC se abstuvieron durante cierto tiempo
de criticar abiertamente a Mugabe para favorecer los intentos de compromiso y
mediacion. Sin embargo, aunque sus métodos sean diferentes, los lideres de la SADC
declaran que persiguen el mismo objetivo que los lideres occidentales: una transicién
estable hacia un nuevo liderazgo que ahora, tras las elecciones de marzo de 2008, parece
finalmente posible.

La realidad, sin embargo, es que ni las sanciones ni la “diplomacia tranquila” han
aliviado la crisis monetaria y humanitaria del pais. Con una inflacion galopante de mas
del 100.000 por ciento y una poblacion al borde de la hambruna, el régimen de Mugabe
dejara tras de si una economia devastada que tardard afios en recuperarse, y una
sociedad necesitada de reconciliacion para curar las cicatrices de tanta violencia
politica. Ademas, el problema de la distribucion de las tierras, que durante décadas ha
estado en el corazdn del conflicto de Zimbabue, sigue siendo un factor de division. El
trabajo que queda por delante requerira sin duda una importante capacidad técnica por
parte de un gobierno muy erosionado que va a precisar el solido respaldo de la
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comunidad de donantes.

Las raices del conflicto

La historia de la independencia de Zimbabue, de su liberacion del colonialismo
britdnico y del dominio de la supremacia blanca sigue desempefiando un papel
fundamental en el discurso politico. Rodesia del Sur, como era conocido anteriormente
el pais, fue ocupada por colonos blancos ya a finales del siglo XIX. En 1930, la Ley de
Distribucion de la Tierra restringié el acceso de los negros a la propiedad de la tierra y
obligé a muchos de los que hubieran podido cultivarla a convertirse en mano de obra
asalariada.

En 1965, lan Smith, el Primer Ministro de Rodesia del Sur, temeroso de que el “viento
del cambio” que recorria Africa en la estela de la descolonizacion llevara finalmente a la
mayoria al gobierno de Rodesia, declar6 unilateralmente la independencia, con respecto
a Gran Bretafa, de su régimen de minoria blanca. La comunidad internacional declar6
Rodesia un Estado ilegal y le impuso severas sanciones. Solo fue reconocido por la
Sudafrica del apartheid.

Los grupos de liberacion ZANU y ZAPU (predominantemente la mayoria Shona de la
Unién Nacional Africana de Zimbabue respaldada por China y predominantemente la
minoria Ndebele de la Union del Pueblo Africano de Zimbabue respaldada por la Union
Soviética, respectivamente) intensificaron su campafa de guerrilla contra el dominio
blanco, forzando finalmente a Smith a aceptar unas negociaciones. Las conversaciones
de Lancaster House, en el Reino Unido, propiciadas por los britanicos, desembocaron
en las elecciones de 1980, supervisadas por los britanicos, que dieron la victoria al lider
de la independencia Robert Mugabe, del partido ZANU. Mugabe se convirtio en Primer
Ministro y ha seguido siendo el jefe del Estado desde entonces, modificando la
Constitucidn para convertirse en Presidente en 1987.

Violencia poscolonial

En 1982, el Primer Ministro Mugabe, temiendo una rebelion de su rival politico y
miembro del gobierno, Joshua Nkomo, le destituy6 (el ZAPU se uni6 con el ZANU en
1987 formando el ZANU-PF, o Frente Patridtico, en lo que fue considerado como otra
vuelta de tuerca hacia el Estado de partido unico por el que Mugabe habia estando
abogando). Mugabe envi6 entonces la Quinta Brigada, entrenada en Corea del Norte y
directamente bajo sus Ordenes, a Matabeleland, en una operacién conocida como
Gukurahundi (en shona, “la lluvia tempranera que limpia la paja antes de las lluvias de
primavera”). El propio Nkomo, temiendo por su vida, huyé a Londres en 1983,
acusando a la Quinta Brigada de matar a tres personas de su hogar, tildando a la unidad
de “arma politica™” y negando que el problema fuera de caracter tribal, sino mas bien de
control politico. La matanza que tuvo lugar en los afios siguientes fue comdnmente
tachada de masacre, y algunas estimaciones cifraron el nimero de muertos en 20.000.

Los diplomaticos destinados en Harare informaron a sus gobiernos de la carniceria, pero
las autoridades nacionales, que no tenian el mas minimo deseo de poner en cuestion este
reciente triunfo y temian crear mas inestabilidad regional, decidieron cruzarse de brazos
ante la evidente intransigencia con la disidencia mostrada por Mugabe. Sigue siendo un
doloroso recuerdo para los Ndebeles y un motivo de division social para el pais. Una
comision encargada de supervisar la campafia elaboré un informe que nunca se hizo
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publico. Se cree que el temor a que se exijan responsabilidades 0 a que se tomen
represalias por la campafia es una de las razones por las que Mugabe teme perder el
poder. Mugabe consiguié finalmente someter al ZAPU, firmando en 1987 un acuerdo
con Nkomo para que se fusionase con el ZANU y modificando la Constitucion para
crear una Presidencia ejecutiva.

Esperanza y decepcion: los aflos noventa

Hubo un atisbo de esperanza para la democracia en 1990, cuando fracaso el intento
postelectoral de Mugabe de cambiar la Constitucion para instituir un Estado de partido
Unico (aunque su partido y las fuerzas de seguridad leales a él mantuvieron un régimen
de partido Unico de facto y Mugabe fue reelegido en 1996). Esta esperanza todavia
predominaba entre los diplométicos occidentales en 1991, cuando Mugabe, como
anfitrién de la Cumbre de la Commonwealth, asistié a una recepcion al aire libre con la
Reina Isabel de Inglaterra. Con el apoyo de Mugabe, la Commonwealth aprob6 la
Declaracion de Harare, por la que los Estados miembros se comprometian a proteger “la
democracia, los procedimientos e instituciones democraticas que reflejan circunstancias
nacionales, el Estado de Derecho y la independencia del poder judicial, un gobierno
justo y honrado, (y) los derechos humanos fundamentales, incluida la igualdad de
derechos y oportunidades para todos los ciudadanos independientemente de su raza,
color, credo o posicion politica...” La “neutralidad constructiva” de Mugabe jugd un
papel decisivo para superar las objeciones de algunos gobernantes autocraticos como
Daniel Arap Moi de Kenia, Mahatir Mohammed de Malasia, y el actual dirigente de
Uganda, Yoweri Museveni, entre otros.

A principios de los afios noventa, el problema de la distribucion de la tierra salto a
primer plano cuando Mugabe expropi6 cuatro grandes fincas de manos de hacendados
blancos, negandoles todo derecho a recurrir la decision. Hizo caso omiso de las
objeciones de los diplomaticos destinados en Harare y cort6 todo contacto del gobierno
con los que protestaron mas vigorosamente, como el Alto Comisionado de Canada,
Charles Bassett. La idea del Presidente Mugabe de que estaba siendo asediado por
enemigos extranjeros empezo a dominar sus declaraciones publicas a partir de entonces.

En esta década, Mugabe se apoy0 de forma creciente en el partido y en las fuerzas de
seguridad que le eran leales, entre las que se encontraba la temida Organizacion Central
de Inteligencia. En 1996, después de ser reelegido, Mugabe declar6 que las tierras serian
expropiadas sin indemnizacién, que se postergaria hasta mas adelante. Cuando las
inyecciones de las instituciones financieras internacionales empezaron a agotarse,
debido tanto a tendencias globales mas generales como a la malversacion del gobierno,
Zimbabue busco fuentes alternativas de ingresos. La riqueza procedente de las
concesiones de madera y mineras de la Republica Democratica del Congo (RDC), pais
en el que sus fuerzas armadas participaban en lo que se convirtié en una guerra regional,
pasé directamente a manos de los lideres militares y del partido. Las relaciones con
Libia y China fueron estrechandose mientras que Occidente se iba distanciandose,
mostrandose menos tolerante con las tendencias autoritarias de Mugabe.

En 1997, en Gran Bretafia, el gobierno conservador de John Major fue derrotado en las
urnas por el partido laborista, encabezado por su nuevo lider, Tony Blair. EI primer
encuentro de Blair con Mugabe en la cumbre de la Commonwealth celebrada en
Edimburgo consistié basicamente en un monélogo de Mugabe sobre la indemnizacion
por las tierras. EI Gobierno de Mugabe acusaba a Gran Bretafia de incumplir su
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compromiso de apoyar los esfuerzos de redistribucion de la tierra. La postura de Gran
Bretafia era que apoyaria, junto con otros donantes, las compras de tierras cuando
hubiera un “vendedor voluntario” y siempre que se enmarcaran en una politica mas
amplia de reforma agraria y reduccion de la pobreza. Se estimaba que las ayudas
anteriores habian beneficiado a los funcionarios del ZANU-FP y no a quien iban
dirigidas. Mugabe nunca estuvo de acuerdo con estas condiciones. Segun el Alto
Comisionado britanico, Brian Donnelly, “la gran fabula de Mugabe es que fue la falta
de dinero lo que impidi6 la reforma agraria. Pero habria habido dinero si hubiera estado
dispuesto a aceptar un procedimiento transparente y equitativo.” Desde la vision del
mundo de Mugabe, aquello era una injusticia.

A finales de 1999, una comision nombrada por el gobierno para elaborar el proyecto de
una nueva Constitucion recomend6 que sus poderes fueran recortados y su permanencia
en el cargo quedara reducida a dos mandatos. Hasta aquel momento, la Constitucién
habia sido modificada quince veces para aumentar el poder del ejecutivo. Algunas
opiniones discrepantes con la comisién criticaron el proyecto por dejar demasiada
autoridad a Mugabe. Mugabe propuso entonces una Constitucion que aumentara sus
poderes, la sometié a referéndum en febrero de 2000, y perdidé. Un movimiento civil, el
Acuerdo Constitucional Nacional, se reunid pese al vilipendio oficial para estudiar una
Constitucidn que pudiera ser aceptada por la mayoria de los ciudadanos de Zimbabue.

Expropiacion de tierras y politica de la oposicion: Mugabe convertido en un paria

En 2000, las incautaciones forzosas de tierras pertenecientes a blancos por parte de los
“veteranos de guerra” del ZANU-PF (en muchos casos matones del partido demasiado
jévenes para haber participado en los combates por la independencia) empezaron a
desestabilizar gravemente la economia de Zimbabue.

Las elecciones parlamentarias del afio 2000 dieron la victoria al ZANU-PF sobre el
nuevo partido de la oposicion, el Movimiento para el Cambio Democratico (MCD),
dirigido por el sindicalista Morgan Tsvangirai, pero el partido de Mugabe perdi6 el
margen que le permitia modificar la Constitucion.

En 2002, Mugabe fue elegido Presidente, pero la falta de libertad y transparencia de los
comicios fue denunciada por la Commonwealth y las potencias occidentales. Bruselas
tuvo que suspender la mision de observacion prevista por la UE debido a los obstaculos
del Gobierno, a pesar de la advertencia de los embajadores de la UE en Harare de que la
opinidn sobre lo que ya era un proceso electoral injusto se veria socavada por el hecho
de no tener observadores sobre el terreno. Noruega envi6 una mision de observacion y
critico duramente el proceso electoral. La Commonwealth suspendié a Zimbabue,
alegando el alto nivel de violencia de las elecciones; esto supuso también el comienzo
de las actuales sanciones de la UE, EE.UU., Australia y Nueva Zelanda. Sudafrica,
temiendo el derrumbe de un Estado fronterizo, refrendé los resultados electorales, como
el resto de los miembros de la SADC. La discrepancia entre el punto de vista de las
democracias occidentales y el de la mayoria de los paises de la region ha ido creciendo
desde entonces.

En 2002 el Tribunal Supremo revocd las leyes que permitian la adquisicion no

consensuada de tierras. En respuesta, Mugabe obligd a varios jueces a abandonar el
tribunal.
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Zimbabue padece sequias periddicas, y la combinacién de las condiciones naturales y el
caos en el que estd sumido el mundo agrario, llevo al pais, a partir de 2002-3, a tener
que solicitar, de forma cada vez mas acuciante, ayuda alimentaria del exterior, prestada
mas generosamente por los paises méas vilipendiados por Mugabe. EIl efecto social y
econdémico de los altos indices del virus del HIVV/SIDA también empez0 a hacerse notar.
La productividad agricola, y en general la economia de Zimbabue comenzd a caer en
picado.

En 2004, Morgan Tsvangirai, el lider del partido de la oposicion MCD, fue juzgado por
traicion sobre la base de pruebas falsas, quedando finalmente absuelto. La violencia
contra los seguidores del MCD no hizo sino aumentar. Al afio siguiente, Estados Unidos
subio el tono de su retorica anti Mugabe, declarando a Zimbabue uno de los seis
“reductos de la tirania” en el mundo. Sintiéndose quizas tan envalentonado como
amenazado por su nueva condicion de paria, Mugabe autorizd la operacién
Marambatsvina (“sacar la basura”). En los meses anteriores a otras elecciones
adulteradas, cientos de miles de habitantes de los barrios de chabolas de la ciudad
fueron desplazados a la fuerza y sus hogares destruidos. Tras esta brutalidad, el ZANU-
PF gano las elecciones.

Los afios que precedieron a las elecciones parlamentarias y presidenciales de 2008
estuvieron marcados por el incremento de las sanciones, la escalada de la retorica por
ambas partes y la intensificacion de la penuria econémica, que sufrieron especialmente
los més desfavorecidos de Zimbabue. La produccion y distribucién agricola cayé hasta
el punto de que al menos la mitad de la poblacion de Zimbabue pas6 a estar en riesgo de
hambruna. La inflacion alcanz6 dimensiones astronomicas. El flujo de refugiados en la
frontera con Sudéfrica crecia sin cesar a medida que los ciudadanos de Zimbabue huian
en busqueda de trabajo, alimentos y refugio de la persecucion policial. Los lideres y
activistas del MCD eran cada vez méas objeto de ataques, muchas veces fisicos, del
Gobierno y de la joven milicia del ZANU-PF. A principios de 2007, las fuerzas de
seguridad agredieron publicamente a prominentes figuras de la oposicién, entre las que
se encontraba el propio Tsvangirai.

Las diferentes posturas de los lideres occidentales y africanos frente a la crisis irian
haciéndose cada vez mas divergentes, con el aislamiento y la condena crecientes de los
primeros, y lo que la prensa internacional vino a llamar “diplomacia tranquila” de los
segundos, encabezada por el Presidente de Sudafrica Thabo Mbeki, aunque la pasividad
de Mbeki tras las elecciones de abril de 2008 esté siendo cada vez mas contestada tanto
por otros lideres de la SADC como dentro de la propia Sudafrica. La incapacidad de
estas dos escuelas de pensamiento de encontrar un terreno politico comdn, ni siquiera
con respecto al interés compartido de que se produjera un cambio, se convirtio en objeto
de debate en ambas partes.

El 27 de junio de 2008, Mugabe gand en segunda vuelta unas elecciones que Tsvangirai
habia boicoteado, alegando que no era posible celebrar unos comicios libres cuando las
vidas de los simpatizantes de la oposicion estaban siendo amenazadas. Mugabe celebrd
rapidamente una desafiante ceremonia inaugural y luego volé a una cumbre de la Unién
Africana. Ninguno de los lideres africanos alli presentes cuestiond abiertamente su
legitimidad. Los esfuerzos capitaneados por EE.UU. y el Reino Unido para imponer
nuevas sanciones al regimen de Mugabe fueron rechazados en el Consejo de Seguridad
por Rusia y China. Pero en agosto de 2008, los miembros de la UE afiadieron nuevas
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sanciones a las transacciones comerciales con el régimen y con personas vinculadas a él.
Recordando el escenario que siguié a las controvertidas elecciones de Kenia y al
consiguiente bafio de sangre, en agosto de 2008 Mugabe y Tsvangirai iniciaron
conversaciones para compartir el poder, que culminaron en septiembre con un acuerdo.
Pero su ejecucion quedo estancada durante meses en cuanto a la distribucion de los
ministerios clave, especialmente los que afectaban a la seguridad publica, con respecto a
la que el ZANU-PF de Mugabe insistia en ostentar el monopolio. Mientras tanto, un
brote de cdlera, provocado por el colapso del antafio envidiable sistema de salud
publica, junto con una inflacién galopante (muy por encima de los 2 millones por ciento
anuales), hizo que aumentara aun mas el flujo de emigrantes hacia Sudafrica. Los
sudafricanos anunciaron que no iban a prestar su ayuda hasta que Zimbabwe no tuviera
un gobierno representativo. Las tropas, que no habian recibido su paga, se amotinaron
en noviembre.

En enero de 2009, Tsvangirai anuncié desde Pretoria que el MDC queria entrar a formar
parte de un gobierno unificado, prestando juramento como Primer Ministro en febrero.
Se legalizd la moneda extranjera (principalmente el délar EE.UU.) para contener la
espiral inflacionista, lo que permitié una caida de los precios. En septiembre de 2009, el
Fondo Monetario Internacional otorgdé al nuevo Gobierno un préstamo de
aproximadamente 400 millones de d6lares en derechos especiales de giro, mas otros 100
millones de dolares que quedaron depositados en una cuenta especial hasta que el pais
pagara su deuda de mil millones de dolares. China concedi6 al pais un préstamo de 950
millones de dolares en julio. La SADC solicitd que se levantasen las sanciones en una
reunion regional celebrada en septiembre. Los desalojos forzosos e ilegales de colonos
blancos, con frecuencia perpetrados con violencia, han seguido produciéndose, a pesar
de la resolucién dictada en diciembre de 2008 por el Tribunal de Derechos Humanos
ordenando el cese de dichos actos y la concesion de proteccidn estatal. Se han reiniciado
las negociaciones entre Mugabe y Tsvangirai para elaborar una nueva Constitucion. En
agosto de 2009, Mugabe arremetio contra Occidente en un mitin publico, lamentandose
de que tras abrirse a Occidente como amigos “queréis ser nuestros amos”. Mugabe se
enfrentara a un congreso del partido a finales de afio, aunque a dia de hoy no tiene
ningun rival en el ZANU-PF, a pesar de las quejas que reclaman un nuevo liderazgo.
Pero segun recientes informes, la frustracion también crece dentro del MDC y entre los
partidarios de la oposicion ante la falta de peso politico de este partido en el gobierno.

RECURSOS DIPLOMATICOS

Los diplométicos han apoyado la lucha por un gobierno democratico en Zimbabue
desde los primeros dias de la independencia del pais. Los instrumentos disponibles, sin
embargo, han variado mucho en funcién de factores tales como el legado histérico, la
pertenencia a organizaciones regionales como la SADC y a organizaciones
internacionales como la Commonwealth y la cercania a Zimbabue del pais del
diplomatico.

El legado del colonialismo y el influjo de la lucha por la independencia siguen
coadyuvando a la existencia de politicas nacionales fuertes en Zimbabue, y el ZANU-
PF siempre ha explotado sus raices en el movimiento independentista. Robert Mugabe
ha vilipendiado especificamente a Gran Bretafia, mofandose con criticas caricaturizadas
de Tony Blair cuando era Primer Ministro y tildando cualquiera de las actuaciones
diplomaticas llevadas a cabo por diplomaticas britanicos de conspiracion de
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“colonizadores”. El hecho de que el Presidente de Estados Unidos, George Bush,
abogara abiertamente por un cambio de régimen en Irak e invadiera este pais en 2003, le
permitié a Mugabe agitar el espantajo estadounidense y utilizar las sanciones impuestas
por los EEUU como chivo expiatorio de la crisis economica de Zimbabue.

La dindmica creada por el legado colonial de Zimbabue ha limitado los recursos
diplomaticos de muchas embajadas. Al vincular las acciones diplomaticas llevadas a
cabo por los paises occidentales con el colonialismo, el Gobierno de Zimbabue limita la
influencia que dichos diplomaticos pueden ejercer. Pero la idea de que hubo una edad
de oro de comprension mutua puede que sea ilusoria. Segun el Alto Comisionado Brian
Donnelly, “No estoy seguro de que Mugabe hubiera sido nunca receptivo a los consejos
sobre democracia. Es mas, nunca fue muy receptivo a los diplomaticos...ni siquiera en
los “buenos tiempos’.”

Incluso la inmunidad, que tradicionalmente ha sido uno de los principales recursos de
los que gozan los diplomaticos, se ha puesto en tela de juicio ya que Mugabe ha
amenazado e intimidado a muchos diplomaticos occidentales, al igual que a periodistas
y otras personas criticas con su Gobierno. Mugabe se ha vuelto cada vez mas directo y
descarado en sus actuaciones: los servicios de seguridad han empleado métodos
violentos contra dos altos comisionados de Canada.

El 20 de marzo de 2007, el Presidente Mugabe amenazé con expulsar a los diplométicos
extranjeros, acusandoles de inmiscuirse en los asuntos internos de Zimbabue. Se
considerd que esta advertencia a los diplomaticos occidentales para que no apoyaran ni
colaboraran con los lideres de la oposicion pretendia asustar a los ciudadanos de
Zimbabue para que no tratasen con diplomaticos occidentales, y mas concretamente con
el Embajador britanico Andrew Pocock y el Embajador americano Christopher Dell. El
Embajador Dell abandoné la reunion a modo de protesta.

Otros paises, especialmente los que comparten unas circunstancias historicas parecidas,
como Sudéfrica, han disfrutado de un mayor nivel de legitimidad en Zimbabue y, por
tanto, de mayor acceso a los responsables politicos. Mugabe y los lideres del ZANU-PF
consideran que existen intereses comunes surgidos de la lucha compartida por el
autogobierno africano en un entorno post-independentista. Muchos paises de la regién
de Africa austral apoyaron directamente la lucha por la independencia de Zimbabue, y
Mugabe, una vez en el poder, les devolvio el favor prestdndoles ayuda frente a la
insurgencia respaldada por Sudéafrica. Estos gobiernos, reconociendo la crisis
econdémica de Zimbabue, han podido renovar sus vinculos histéricos manteniendo un
didlogo con el partido ZANU-PF en el poder. Al ingresar en la SADC, los Estados se
obligan a compartir valores entre los que se encuentran “los derechos humanos, la
democracia y el imperio de la ley.” Pero este compromiso formal rara vez ha sido
utilizado por los miembros de la SADC para obligar a Zimbabue a cumplir su promesa,
en parte por las cuestionables credenciales democréaticas de algunos de los propios
paises de la SADC, aungue es cierto que los legisladores de Botswana que trabajan en la
asamblea interparlamentaria de esta Gltima han sido desde hace tiempo bastante criticos
con las préacticas antidemocraticas de Zimbabue; recientemente el ministro de Asuntos
Exteriores ha seguido su ejemplo. Algunos diplométicos de Sudéfrica, y en especial el
Embajador Jeremiah Ndou, le han recordado ocasionalmente a Zimbabue los valores
democréaticos que todos los miembros se han comprometido a respetar y defender.
Sudafrica ha venido asimismo dirigiendo negociaciones, amparadas por la SADC, entre
el ZANU-PF y los partidos de la oposicién, aunque el lider de la MDC, Morgan
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Tsvangirai, ha pedido publicamente que el Presidente sudafricano Thabo Mbeki fuera
sustituido en sus funciones, alegando su falta de voluntad de enfrentarse a Mugabe.

La fundamental importancia de la contribucién britanica a la independencia de
Zimbabue era reconocida por Mugabe hasta hace una década. Ademas de la
Commonwealth, la UE y gobiernos democraticos como el de EEUU o Noruega han
contribuido enormemente al desarrollo post-independencia. Las embajadas occidentales
han mostrado su solidaridad con la sociedad civil y la oposicion de Zimbabue, pese al
riesgo, en ocasiones, de suscitar el antagonismo de las autoridades.

Finalmente, muchos diplomaticos han citado su capacidad de dar financiacién como un
instrumento practico para sus tareas diplomaticas en Zimbabue. Se han utilizado medios
econdmicos para apoyar a grupos de la sociedad civil e instituciones democréticas,
como el poder judicial, como parte de una estrategia mas amplia de ayuda al desarrollo
democrético de Zimbabue. El abogado e intelectual zimbabuense, Dr. Alex Magaisa, ha
subrayado la importancia de estas iniciativas en un momento en que los recursos locales
se hacen cada vez escasos. Las embajadas han evitado apoyar directamente al MDC,
“ya que cualquier evidencia de ello seria utilizada para acusar a los lideres de la
oposicion.” La ayuda alimentaria internacional — tanto la bilateral procedente de
gobiernos como el del Reino Unido a través de sus embajadas, como la multilateral,
procedente de programas como el Programa Mundial de Alimentos — ha sido
igualmente una fuerza de primer orden de la comunidad internacional para ayudar a
conjurar el hambre en Zimbabue. Esta ayuda ha aumentado considerablemente a medida
que la crisis alimentaria del pais ha ido empeorando durante estos Gltimos afios debido a
las expropiaciones de tierras, la mala gestion econémica, la no cancelacién de la deuda
y la pertinaz sequia. Proporcionalmente, los fondos para la ayuda al desarrollo de la
democracia y la sociedad civil parecen raquiticos al lado del volumen de la ayuda
humanitaria.

APLICACION DEL INSTRUMENTAL

Las Reglas de Oro

Muchos diplomaticos consideran que escuchar es parte importante de su estrategia para
apoyar la democracia. Ello significa escuchar a todas las partes de la lucha por la
democracia en Zimbabue. Edward Gibson Lanpher, Embajador de EE.UU. en Zimbabue
durante los afios 1991 a 1995, dijo que nunca rechazd una invitacion a hablar con
personas de todas las regiones del pais. Hizo un esfuerzo por ser muy abierto en sus
conversaciones con todas las partes interesadas en el futuro de Zimbabue, que incluian a
agricultores blancos y negros, a habitantes del campo y de la ciudad, y a misioneros.
Escuchar una amplia variedad de puntos de vista ayuda a los embajadores a comprender
mejor la situacion politica. ElI Alto Comisionado britdnico Brian Donnelly viajé
organizando giras promocionales por las principales ciudades de cada provincia,
Ilevando consigo al personal de las distintas secciones del Alto Comisionado, comercial,
consular, del British Council, y de la ayuda al desarrollo. Esta eficaz politica ambulante
de puertas abiertas hizo mas facil el acceso a los ciudadanos. Funcionarios locales,
parlamentarios, religiosos y figuras de la vida civil fueron invitados a recepciones
vespertinas. Normalmente las visitas iban vinculadas al lanzamiento de algin proyecto
financiado por el Reino Unido en la region. Este esfuerzo permitio al Alto Comisionado
contrarrestar las acusaciones de que estaba actuando encubiertamente. Otras embajadas
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Ilevaron a cabo esfuerzos similares a menor escala. Con todo, la capacidad de los
diplomaticos de actuar tan libremente era considerablemente mayor a principios de los
afios noventa e incluso al principio de esta decada que en la actualidad.

Una parte importante de escuchar a las partes interesadas y adquirir un soélido
conocimiento de la situacion de Zimbabue es mostrar respeto por lo que quieren los
zimbabuenses para su pais. Este respeto constituye una parte esencial de las relaciones
diplomaticas de Sudafrica con Zimbabue, centradas en escuchar y dirigirse al gobierno
y a la oposicion de forma que los zimbabuenses puedan encontrar una solucién comun a
sus problemas politicos. En palabras del anterior embajador sudafricano, Jeremiah
Ndou: “Lo més importante es que los propios zimbabuenses se sienten y se pongan de
acuerdo en lo que quieren”. Aun asi, la oposicion y la sociedad civil de Zimbabue
consideran que esta postura es demasiado deferente hacia Mugabe e insensible a sus
aspiraciones democraticas.

En los ultimos afios se ha hecho mas dificil para los diploméaticos aproximarse
libremente a cualquiera de los sectores de la sociedad del pais. Esto es especialmente
cierto para la mayoria de los méas abiertamente criticos con el Gobierno de Zimbabue,
como los diplométicos del Reino Unido, a los que les resulta imposible hablar
directamente con los funcionarios estatales. A causa de estas limitaciones, compartir
informacion entre las misiones diplométicas se ha convertido en una importante
herramienta de los ministerios de Asuntos Exteriores. Los embajadores de la UE se
reinen de forma regular, los paises de la Commonwealth celebran almuerzos
mensuales, y los intercambios bilaterales informales entre diplomaticos son constantes.
Matthew Neuhaus, Director de la Division de Asuntos Politicos de la Commonwealth,
dice que desde la retirada de Zimbabue de la Commonwealth en 2003, depende en gran
medida de su relacion con la SADC para obtener informacion.

Informacién veraz

Compartir las informaciones recabadas de las partes interesadas en Zimbabue con los
demas mediante la difusion de informacion constituye igualmente una importante tarea
de los diplomaticos destinados en el pais. Un componente clave del actual enfoque de la
mision de Canadéa es informar al publico de las violaciones de los derechos humanos y
de las acciones violentas o antidemocraticas. Jennifer Metayer, Jefa de la Ayuda al
Desarrollo del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA por sus siglas
en inglés), dice que el CIDA mantiene contactos directos con todos sus socios sobre el
terreno varias veces por semana. Si algun miembro del personal de sus socios
desaparece o sufre algun tipo de acoso, se informa del incidente publicamente,
convirtiéndolo en un foco de atencion para prevenir futuros abusos.

La presentacion de informes formales también tiene un papel importante en la
comunicacion de la situacion actual de Zimbabue a los paises de origen y a la opinién
publica, especialmente teniendo en cuenta el esfuerzo del Gobierno por limitar el acceso
a los medios de comunicacion internacionales. Eden Reid, del Alto Comisionado de
Sudafrica, decia que una de las principales funciones de los diplométicos en Zimbabue
consiste en informar al Ministerio del Interior en Pretoria. Habida cuenta de que los
diplomaticos de Sudéfrica pueden hablar con los funcionarios estatales, los lideres de la
oposicién y la sociedad civil de Zimbabue, Reid cree que estan en disposicion de remitir
informes que reflejen con exactitud la situacién del pais, lo cual es de gran utilidad para
adoptar la politica referente a Sudafrica. Sin embargo, debido a los recelos que suscita la
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politica sudafricana, algunas figuras de la oposicion y de la sociedad civil estdn mas
predispuestas a hablar con los diplomaticos occidentales. Ademas, la ayuda humanitaria
prestada por los gobiernos occidentales ha permitido comprender mejor las condiciones
locales y mantener contactos con la sociedad civil en todo el pais.

Algunos de los errores de la diplomacia en Zimbabue, sin embargo, pueden ser
atribuidos a la falta de atencidén prestada a los informes de advertencia de los
diplomaticos. El antiguo Alto Comisionado canadiense, Robert MacLaren, apenas
obtuvo reaccion de su pais cuando advirtié de las masacres en Matabeleland en los afios
1980. Una década después, Lanpher, el antiguo Embajador de los EEUU informé en su
ultima comunicacion con Washington DC, en 1995, que Zimbabue era un pais “cada
vez mas corrupto” con “la apariencia de una democracia pero bajo el control de un
partido unico, de un unico hombre”. En este caso no se puede hablar de un fallo en la
transmision de informes, sino de un fallo de la capital a la hora darles seguimiento con
acciones que pudieran ayudar a prevenir el desmoronamiento de la democracia.

Trabajar con el Gobierno

A pesar de que trabajar con los funcionarios del ZANU-PF era en un principio el
objetivo de la mayoria, si no de la totalidad, de los enviados diplomaticos, muchos de
ellos se encontraron pronto con que sus esfuerzos en apoyo de la democracia se veian
seriamente obstaculizados por esos mismos funcionarios. Cuando el gobierno de
Mugabe empez0 a ser cada vez mas autoritario, a finales de los afios noventa, muchos
diplomaticos decidieron que ya no podian permanecer callados e iniciaron gestiones
diplomaticas publicas condenando las actuaciones del Gobierno del ZANU-PF. Aunque
prosiguieron los esfuerzos por trabajar con el gobierno de Zimbabue, las expropiaciones
ilegales de tierras y la violencia que acompafio a las elecciones del afio 2000 fueron la
gota que colmo el vaso.

Los gobiernos del Reino Unido y los EEUU, de forma mas notable, intentaron presionar
al régimen de Mugabe mediante una condena publica y la imposicion de sanciones
econdmicas, aunque ello hizo que su relacidn con el gobierno revanchista de Zimbabue
fuera alin mas tensa. Sir Brian Donnelly, el Alto Comisionado britanico de 2001 a 2004,
fue demonizado por la prensa oficial y privado de acceso al Ministerio, lo que le obligd
a acudir a otros medios para expresar publicamente su opinion sobre los derechos
humanos y detallar el amplio programa de ayuda humanitaria del Reino Unido. El
régimen de Mugabe, buscando socavar su credibilidad en el pais, tom6 todo tipo de
represalias, sometiendo a Sir Brian a una vigilancia de 24 horas en 2002 y amenazando
con expulsarle en 2003, acusandolo publicamente de urdir varios complots ficticios
ostensiblemente dirigidos a derrocar el Gobierno de Zimbabue. Donnelly cree que estas
actuaciones fueron principalmente disefiadas para intimidar a sus interlocutores
zimbabuenses.

Esta forma de actuar del Gobierno de Zimbabue, negandose a trabajar con los
diplomaticos cuando éstos realizan determinadas declaraciones publicas, debe llevar a
una reflexion sobre los beneficios que la diplomacia publica y proactiva puede tener en
un Estado controlado por un solo hombre. Mientras que esas condenas pueden satisfacer
el deseo de los electores de que sus gobernantes expresen su opinion frente a las
violaciones de los derechos humanos en Zimbabue, la capacidad de los diplomaticos
destinados en el pais para influir o negociar con los funcionarios del ZANU-PF a través
de las oportunas iniciativas diplomaticas se ve severamente coartada. Claro que, aunque
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la linea mas suave adoptada por los diplomaticos de otros paises puede haber
preservado sus posibilidades de acceso a las autoridades, su capacidad de ejercer una
influencia — o su intencién de ejercer una influencia — sobre las politicas de Zimbabue
no es nada evidente.

Matthew Neuhaus cree que un mejor asesoramiento y una mayor implicacion en la
tutela del Gobierno de Zimbabue en los primeros afios de la independencia hubieran
podido significar una gran diferencia en el desarrollo democréatico final del pais. Los
primeros gobiernos de Zimbabue incluian a diversos lideres que habian pasado afios de
exilio en instituciones internacionales. Diplomaticos concentrados en asesorar y formar
a esos futuros lideres nativos podrian haber impedido la evolucion hacia un régimen
autoritario experimentada posteriormente por Zimbabue. El Gobierno de Zimbabue si
aprovecho el consejo exterior en areas de interés cuando lo estimd deseable. Gran
Bretafia, por ejemplo, ayud6 a moldear el Ejército Nacional de Zimbabue, habiendo
desarrollado misiones de entrenamiento militar en Zimbabue durante cerca de 20 afios.
Sin embargo, gran parte de la comunidad internacional deseaba pasar por alto unos
defectos que podrian haber sido corregidos con un asesoramiento temprano, prefiriendo
tener un lider democratico africano “modélico” del que presumir en la otrora apreciada
figura de Mugabe.

La capacidad de los diplomaticos de asesorar al Gobierno de Zimbabue de una manera
que hubiera podido mejorar de forma significativa el desarrollo democréatico se ha visto
limitada por la continua divergencia de puntos de vista con los funcionarios sobre qué
constituye un Estado democratico moderno en Africa. Pero los diplomaticos también se
han vuelto hacia la sociedad civil, reconociendo su potencialidad para apuntalar la
gobernanza en Zimbabue. Aconsejando a los lideres de la sociedad civil y trabajando
para mejorar su capacidad, los diplométicos entienden que estdn ayudando a crear un
entorno propicio a una mejor forma de gobierno en el futuro.

Este asesoramiento se ha llevado a cabo fundamentalmente enfatizando el dialogo, que
ha constituido la piedra angular de muchas de las acciones diplomaticas en Zimbabue.
El Embajador sudafricano Ndou subrayé la importancia del dialogo, citando
concretamente los esfuerzos de Sudafrica por promover las conversaciones entre los
funcionarios oficiales y los lideres de la oposicion, usando la institucion de la SADC
para mantener la legitimidad y la solidaridad como un justo arbitro. Otros trataron de
retener a Zimbabue antes de que las relaciones con Occidente llegaran al estado actual.
El Secretario General de la Commonwealth y antiguo Ministro de Asuntos Exteriores de
Nueva Zelanda, Don McKinnon, fue comisionado por el Grupo Consultivo Ministerial
de la Commonwealth (CMAG por sus siglas en inglés), creado a consecuencia de la
Declaracion de Harare de 1991, para que intentara idear una solucion creativa, pero no
Ileg6 a tener acceso politico significativo a Mugabe.

Tras este intento fallido, la Commonwealth se adhiri6 al Proceso de Abuja en 2001 a
peticion del entonces Ministro britanico de Asuntos Exteriores, Robin Cook, en un
intento de trabajar con el Gobierno de Zimbabue en aspectos como los derechos
humanos, las elecciones y la reforma agraria. Se alcanz6 un acuerdo, pero los ataques
del dia 11 de septiembre de 2001 sobre los EEUU desviaron la atencion internacional, y
Mugabe retird su consentimiento al acuerdo a finales de mes. Segin un veterano
diplomatico, esto “llevd al Reino Unido (y a otros gobiernos occidentales) a poner en
tela de juicio el valor del didlogo cuando la falta de sinceridad de la otra parte parece
evidente.”
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La llegada del Primer Ministro Morgan Tsvangirai al Gobierno de unidad en 2009 ha
abierto sin duda las relaciones entre Harare y gran parte de la comunidad internacional.
Tsvangirai fue recibido en la Casa Blanca en junio de 2009 por el presidente Barack
Obama, quien proclamé su “extraordinaria admiracién por el coraje (y) la tenacidad que
ha demostrado al navegar atravesando tiempos politicos dificiles”. Sin embargo, a pesar
del nuevo Gobierno de unidad, las relaciones con Mugabe siguen siendo dificiles. Las
democracias occidentales han adoptado algunos parametros para asegurarse de que la
ayuda concedida se invierte adecuadamente. Esto ha desatado, como era predecible, las
iras de Mugabe, quien, en el mes de julio de 2009, ataco al nuevo Subsecretario de
Estado para Asuntos Africanos de los Estados Unidos, el Embajador Johnnie Carson,
llaméndolo “idiota” al término de una de las reuniones satélites de la cumbre de la
Union Africana en Libia. El periddico Herald, controlado por las autoridades, citaba asi
a Mugabe: “Tenemos a toda la SADC trabajando con nosotros, y aun hay gente como
ese alfefiique de Carlson, ya ves, que pretende decirnos: haz eso, haz aquello. ;Y quién
es ese tipo? No lo sé. Espero que no estuviese hablando por Obama. Le dije que era una
verguenza, una gran verglenza, siendo él ademas afroamericano”. Ademas, se nego a
reunirse con el Embajador de los Estados Unidos saliente, James McGee, quien dejo su
puesto ese mismo mes de julio.

Ampliar horizontes

El antiguo embajador canadiense, John Schram, fue uno de los muchos embajadores
que en los ultimos afios procuraron fomentar el didlogo convocando a un grupo de
personas interesadas en el futuro desarrollo de Zimbabue y proporciondndoles un
entorno seguro para discutir. Esto permitié a los lideres locales conectar con otras
personas del pais que también trabajaban por un Zimbabue méas democratico.

Afianzado por la experiencia en Sudéafrica una década antes, Schram también insistio en
sus esfuerzos de fomentar el dialogo celebrando cada pocas semanas cenas privadas a
las que acudian figuras del Gobierno, de los negocios, del mundo académico y de los
medios de comunicacidn, entre otros &mbitos de la sociedad civil, para discutir sobre los
desafios pendientes de Zimbabue e idear soluciones para el futuro. El y otros
diplomaticos que, como en su caso, ejercieron de anfitriones de semejantes reuniones,
creen que estos esfuerzos surtieron efecto y ayudaron a formar un cuadro de lideres que
estaran en disposicion de ayudar a Zimbabue a avanzar por la senda de la democracia
cuando surja una oportunidad de cambio. Los noruegos se granjearon una merecida
fama por sus esfuerzos de ampliar relaciones en Zimbabue, haciendo uso de la
experiencia adquirida al organizar las negociaciones que desembocaron en los acuerdos
de Oslo. Casi todas las embajadas se dedicaron a invitar a gobierno y oposicion a cenas
y otros encuentros.

El embajador Lanpher puso de relieve la activa participacion de los diplomaticos de
EE.UU. en el International Visitor Program, programa por el que se invita a pasar 30
dias en Estados Unidos a lideres actuales y potenciales de la politica, los negocios y la
sociedad civil para que “se reunan y debatan con sus homologos profesionales, y
conozcan el pais de primera mano.” Muchas misiones diplomaticas también han
trabajado para poner en contacto a los lideres locales con grupos o individuos del
exterior que podrian resultar de utilidad para sus objetivos, incluidos centros politicos y
universidades de fuera de Zimbabue. El programa Chevening del Gobierno britanico
lleva a cerca de 20 zimbabuenses por afio a realizar estudios de postgrado durante un
afio en el Reino Unido. Otras democracias cuentan con programas de intercambio
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parecidos. El British Council también organiza programas de capacitacién sobre los
diferentes aspectos del gobierno democratico dentro y fuera de Zimbabue.

Ofreciendo ejemplos de buena préctica democratica a través de estos cursos de
capacitacion, diplomaticos como los de la embajada de Estados Unidos han intentado
desarrollar la capacidad de los funcionarios, las instituciones publicas y la sociedad civil
de Zimbabue.

Gran parte del apoyo prestado a Zimbabue por los diplomaticos ha sido también en
forma de financiacion. Los diplomaticos han aportado fondos para promover el
didlogo, apoyar al dindmico movimiento obrero de Zimbabue, reforzar los derechos
humanos, fomentar la igualdad de género y desarrollar la capacidad de la sociedad civil
para avanzar hacia una forma de gobierno democratica, entre otras cosas. Estos
mecanismos de financiacién han sido alabados principalmente por su eficacia para
respaldar el desarrollo de la democracia. Jennifer Metayer sefiala que la naturaleza
especialmente flexible y la rapidez de respuesta de la financiacion del CIDA han sido
clave para el impacto que ésta ha tenido en Zimbabue.

Al beneficio directo que los diplométicos obtienen al dotar de fondos a los grupos
locales, se suma el beneficio adicional de que el hecho de proporcionar financiacion —
especialmente a proyectos de desarrollo o humanitarios — ofrece a los diplomaticos una
oportunidad de interactuar con la ciudadania y con los medios de comunicacién de una
forma mas publica de lo que de otro modo seria posible. EI embajador Schram citaba,
por ejemplo, su posibilidad de hablar sobre valores como los derechos humanos, la
democracia y el imperio de la ley, consagrados en acuerdos como la “Declaracion de
Harare” de la Commonwealth y los compromisos sobre gobernabilidad de la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD por sus siglas en inglés), que han sido
ambos firmados por Zimbabue, ante los medios y de comunicacion y el publico, con
ocasion de las ceremonias disefiadas para presentar los proyectos de desarrollo
financiados por el Gobierno canadiense.

La capacidad de proporcionar fondos y otras formas de ayuda también dota a los
diplomaéticos de cierta influencia sobre los funcionarios estatales que dependen de dicha
financiacion. EI embajador Lanpher recuerda un ejemplo que se remonta a principios de
los afios 1980, cuando Zimbabue estaba sufriendo una grave escasez de alimentos a
causa de la sequia. Mugabe habia impuesto una restriccion de abastecimiento de
alimentos en Matabeleland como parte de la represalia por la rebelion de los seguidores
de Joshua Nkomo en 1982. Cuando los Estados Unidos enviaron ayuda alimentaria al
pais, el embajador Lanpher se neg6 a distribuirla hasta que el Gobierno de Mugabe
firmara un acuerdo declarando que la comida se distribuiria en todas las zonas del pais.
“Tenia una buena relacion con las autoridades,” manifesté el Embajador Lanpher. “Pero
a veces tienes que ser duro.” Este enfoque se volvié cada vez mas dificil de mantener, y
con la sequia de los afios 2002-03 y la subsiguiente escasez de alimentos, la influencia
se vio muy limitada, ya que la mayoria de los gobiernos donantes se negé a canalizar la
ayuda a través del Gobierno de Zimbabue por temor a que fuera mal empleada o
distribuida de forma poco equitativa.

Estos mecanismos de financiacién a veces se cobran un precio. El énfasis publico que
muchos diplomaticos han puesto en financiar a grupos prodemocraticos de la sociedad
civil y a partidos de la oposiciéon ha permitido a Mugabe acusar a Occidente de estar
financiando un “cambio de régimen” y, hasta cierto punto, ha deslegitimado a los
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grupos de la oposicion e incluso a algunas ONG a los ojos de la opinion publica. Los
métodos desarrollados en la Europa posterior a la guerra fria, en los afios noventa, se
basaban en la libre financiacion de todos los partidos. Habida cuenta del creciente
autoritarismo del Gobierno de Zimbabue, parecia malsano apoyar al partido gobernante,
el ZANU-PF. Por lo tanto, se generd una feroz resistencia. Algunos casos puntuales
sugieren que se estan empezando a producir luchas intestinas dentro de las ONG y
demas grupos de la sociedad civil por el acceso a la financiacion extranjera. Algunas
fuentes han achacado la divisidn del partido de la oposicion, el MDC, que se produjo en
2005, a los desacuerdos sobre las asignaciones de fondos.

Defensa de los demdcratas

El apoyo a los lideres locales de la lucha por la democracia en Zimbabue ha sido
también parte de la accion diplomatica desarrollada en el pais. Misiones diplomaticas
como la embajada de EEUU han demostrado su apoyo expreso en la defensa de los
demdcratas perseguidos por el régimen de Mugabe. Estos diplomaticos han desvelado y
reclamado el fin de la persecucion mediante comunicados oficiales como el siguiente,
emitido por el Departamento de Estado de los EEUU el 26 de julio de 2007: “El uso de
la fuerza, ayer, contra cerca de 200 ciudadanos zimbabuenses que se manifestaban
pacificamente a favor de una nueva Constitucion, constituye un intento evidente del
Gobierno de Zimbabue de eliminar cualquier critica antes de las elecciones previstas
para el proximo afio.”

Jennifer Metayer, de la CIDA, dice que verificar el paradero de los miembros de la
sociedad civil e informar de cualquier desaparicion o0 amenaza es una parte importante
del trabajo de la CIDA en Zimbabue. Al verificar cualquier persecucion que puedan
sufrir los activistas de la sociedad civil, la CIDA hace saber al Gobierno de Zimbabue
que la mision de Canada esta vigilando sus actos.

En mayo de 2008, un grupo en el que viajaban los embajadores britanico, americano,
estadounidense y japonés, asi como los jefes de mision adjuntos de los Paises Bajos y
de Tanzania (que preside la Unién Africana) junto con otros diplomaticos, se desplaz6
en un convoy de 11 vehiculos hasta el norte de la capital para investigar las acusaciones
de que el Gobierno y el partido en el poder estaban actuando contra los seguidores de la
oposicidn tras la primera ronda de las elecciones presidenciales celebradas a finales de
marzo. Los diplomaticos encontraron un centro de detencion y tortura del ZANU-PF, y
visitaron los hospitales locales para entrevistarse con las victimas. En uno de los
hospitales, los diplomaéticos tuvieron que abrirse paso a través de guardias armados. En
el camino de vuelta a Harare, el convoy de los diplomaticos fue detenido por un control
de carretera, y un funcionario de la Organizacion Central de Inteligencia, tras escuchar
de boca de un diplomaético estadounidense lo que habian visto, les dijo: “Os vamos a dar
una buena paliza a vosotros también”. Los diplomaticos impidieron huir a los agentes y
les fotografiaron. EI embajador americano James McGee dijo después: “Deseamos
continuar haciendo este tipo de cosas para mostrar al mundo lo que esta pasando aqui,
en Zimbabue. Es absolutamente necesario que el mundo entero sepa lo que esta
pasando. Hay que parar esta violencia”. En junio de 2008, un segundo convoy de este
tipo, en el que viajaban diplomaticos americanos y britanicos fue detenido por la policia
a 80 kilometros al norte de Harare. Tras la negativa a ir a una comisaria, el convoy fue
perseguido. En otro control de carretera, los policias rajaron los neumaticos de los
coches. Los vehiculos inmovilizados fueron atacados por un grupo de “veteranos de
guerra”. Los diplomaticos fueron amenazados con ser quemados Vvivos en el interior de
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sus vehiculos. Un conductor zimbabuense fue apaleado y los atacantes robaron parte del
equipo. El embajador McGee declar6: “Zimbabue es ahora un pais sin ley. No se
obedecen las propias leyes. No se obedecen las leyes internacionales. ElI gobierno
intenta intimidar a los diplomaticos para disuadirles de viajar al interior del pais y que
no vean la violencia que estan utilizando contra sus propios ciudadanos”. La policia
declard, con respecto al incidente que los diplomaticos “se comportaron como animales
y distorsionan los hechos”.

Alex Magaisa cree que la atencion de la comunidad diplomatica, que incluye su
presencia en los juicios contra seguidores de la oposicidn, ha tenido un fuerte impacto
en el desarrollo democréatico de Zimbabue. “Es tranquilizador saber que el mundo esta
mirando,” dice Magaisa. “Si cuentas con la presencia de un diplomatico de un pais méas
poderoso, la cosa se sabe y se transmite un mensaje al mundo... Creo que ha sido muy,
muy atil.”

Los diplomaticos también han intentado proteger los derechos democraticos sefialando
los casos en que dichos derechos han sido restringidos o violados y solicitando
publicamente al Gobierno de Zimbabue que restaure las normas democréticas y
garantice la seguridad de los que trabajan por la consecucién de objetivos democraticos.
El 26 de noviembre de 2007, el Gobierno de EE.UU. emiti6 la siguiente declaracion:
“Instamos al Gobierno de Zimbabue a poner fin de forma inmediata a los ataques
violentos contra los activistas democréaticos y las organizaciones de la sociedad civil, a
respetar el imperio de la ley, y a dejar que el pueblo de Zimbabue ejerza pacificamente
sus derechos politicos.”

Este tipo de declaraciones publicas en defensa de las actividades de los demdcratas
locales se hace todavia mas importante en el entorno cada vez mas controlado de los
medios de comunicacion de Zimbabue. Muchos periodistas extranjeros han sido
expulsados. Los pocos autorizados a permanecer en el pais estan sometidos a censura y
son arrestados periddicamente, igual que los periodistas zimbabuenses. Los casos de
periodistas que han sido censurados, encarcelados o golpeados estan a la orden del dia,
mientras que los medios de comunicacion independientes del pais han ido
desapareciendo bajo opresivas leyes. Muchos de los periodistas del pais se han
refugiado en paises anfitriones bien dispuestos como Gran Bretafia, Estados Unidos y
Sudafrica, donde han florecido nuevos medios de comunicacion independientes que
cubren la situacion existente en Zimbabue.

¢QUE LECCIONES SE PUEDEN EXTRAER?

Partiendo de un inicio esperanzador, los diplomaticos de los paises occidentales y los de
los Estados méas préximos a Zimbabue desde un punto de vista tanto historico como
geografico, han podido utilizar sus recursos con éxito cada vez menor. Si bien es cierto
que la historia colonial ha sido manipulada por el régimen de Mugabe para excluir la
valiosa influencia del Reino Unido y otras potencias occidentales, las politicas
desarrolladas por entidades tan distintas como el Gobierno de EEUU vy la
Commonwealth merecen una seria reflexion. A la luz de los enfoques divergentes de los
lideres africanos, y mas especificamente de los lideres de la SADC, por un lado y los de
sus homdlogos diplomaticos occidentales por otro, conviene prestar especial
consideracion a dos cuestiones.
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En primer lugar, ¢hasta qué punto la condena publica constituye una herramienta
diplomatica efectiva? La mision de observacion prevista por la UE para las elecciones
de 2002 fue cancelada en base a que las condiciones para la observacion eran
inaceptablemente restrictivas, pero también para complacer a la opinién publica de la
UE. Ello dej6 a la UE y a otras misiones con la dificil tarea de tratar de supervisar las
elecciones con medios inadecuados (un oportuno ejemplo, no obstante, de intercambio).

Muchos paises y organismos han adoptado publicamente una linea dura contra el propio
Mugabe y su régimen. Asi por ejemplo, la Secretaria de Estado de EE.UU.,
Condoleezza Rice, se mostrd contundente en una declaracion de 2007 en la que, entre
otras cosas, manifestaba: “La comunidad internacional ha sido nuevamente testigo de
que el régimen de Robert Mugabe es despiadado y represivo, y Unicamente crea
sufrimiento para el pueblo de Zimbabue. Continuaremos siguiendo muy de cerca los
acontecimientos en Zimbabue, e instamos al Gobierno a que permita que todos los
zimbabuenses puedan expresar libremente sus opiniones sin ser objeto de violencias e
intimidaciones.” Ademas, las sanciones occidentales especificamente dirigidas a los
funcionarios y seguidores del régimen se han convertido en una herramienta politica
habitual. Pueden tener un fuerte impacto psicolégico. Pero aunque estas medidas
afectan a las personas a las que estan dirigidas, su aplicacién y la percepcién de que son
irreversibles pueden suponer también un obstaculo a la hora de entrar en contacto y
ejercer alguna influencia sobre los que ostentan el poder.

Este tipo de declaraciones y politicas probablemente dificultan ain mas la ya escasa
capacidad de los diplomaticos para trabajar directamente con los funcionarios oficiales
y mantener activo el flujo de informacion sobre la situacion sobre el terreno. Pero las
democracias desean mantener, por una comprensible cuestion de principios, una postura
clara frente a la violacion de los derechos humanos, la violencia politica y los
comportamientos antidemocraticos, que sea ademéas coherente en todo el mundo. Las
incoherencias de las democracias criticas con los regimenes autoritarios son explotadas
por los autdcratas y siembran confusion entre el conjunto de la poblacion. Los paises y
organismos que por el contrario se han esforzado en trabajar respetando los conductos
oficiales han sido acusados de colaboracion técita, pero han mantenido abiertos canales
de comunicacion e informacion dentro de Zimbabue que son muy valiosos para hacer
efectivos la moderacion y el cambio. Ambos enfoques tienen sus puntos fuertes y
débiles, y ninguno cuenta con demasiada cooperacion ni reconocimiento publico.
Ninguno parece tampoco haber logrado alcanzar su objetivo declarado.

La segunda cuestién se refiere a cuanta ayuda deben ofrecer abiertamente los
diplomaticos a los politicos de la oposicion y a los grupos promotores de la democracia
de la sociedad civil. Especialmente en el caso de los politicos, su credibilidad depende
de su autenticidad y su independencia. Una financiacidn y un apoyo publico excesivo de
fuentes externas hacen que los partidos de la oposicion y los grupos de la sociedad civil
sean acusados de no ser mas que simples fachadas de gobiernos extranjeros. Pero sin
ayuda exterior, muchos de estos grupos carecerian de los recursos o del espacio politico
necesarios para operar. Es importante que los diplométicos encuentren un equilibrio
entre el apoyo a un proceso democratico basado en el multipartidismo y lo que puede
ser percibido como ayuda a un “cambio de régimen.”

Esta monografia no pretende ofrecer una respuesta a estas cuestiones. Pero si quiere
sefialar las ventajas de una reflexion creativa sobre la apertura de un espacio
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diplomaético entre actores diferentemente posicionados y con distintas estrategias (en
este caso, la SADC y la Commonwealth) para encontrar un terreno comun sobre el que
perseguir objetivos similares. Mas que considerar estos enfoques como opciones
alternativas, un mejor calibrado de las posturas puede maximizar las ventajas
potenciales de ambas: una mayor voluntad de mantener conversaciones no oficiales por
parte de las democracias occidentales y una mayor voluntad de los miembros de la
SADC de utilizar el acceso del que disponen para promover cambios positivos.

CONCLUSION

Seré necesario un apoyo externo significativo para poner a Zimbabue nuevamente en el
camino de realizar su potencial, ya que sus otrora magnificos recursos se encuentran en
la actualidad terriblemente degradados por el abuso o la negligencia. Reconstruir una
administracion publica eficaz y no controlada por los lideres politicos y restablecer un
clima econémico vy fiscal en el que florezcan nuevamente el comercio y la industria
deben ser cuestiones prioritarias. El generoso apoyo internacional al Gobierno y a la
sociedad civil ayudara, cabe esperar, a Zimbabue a disfrutar por fin del autogobierno y
la prosperidad por y para el pueblo que prometieron la independencia y la
autodeterminacion.

A pesar de los cambios experimentados durante el pasado afio en Zimbabue, la
funcionalidad del acuerdo de reparto de poder esta todavia por ver. El Primer Ministro
Tsvangirai ha manifestado: “Mugabe no puede gobernar sin nosotros. No puede actuar
de forma unilateral... Zimbabue ya es un lugar diferente, un lugar significativamente
mejor. Como sociedad, estabamos al borde de la muerte, y hemos vuelto a la vida”. El
ministro de Hacienda, Tendai Biti, del MDC, ha buscado también el apoyo de donantes
para las reformas. Aunque la ayuda esta llegando, especialmente para fines
humanitarios, los donantes occidentales mantienen una actitud de cauta espera. Cuando
recibié al Primer Ministro Tsvangirai, el Presidente Obama manifestd que ninguno de
los 73 millones de ddlares donados para el trabajo en Zimbabue irian a parar a las arcas
oficiales, “porque seguimos preocupados por consolidar la democracia, los derechos
humanos y el imperio de la ley, pero iran directamente al pueblo de Zimbabue”. El
viceprimer ministro de Asuntos Exteriores britanico, Mark Malloch-Brown, comunicd
al ministro de Asuntos Exteriores de Zimbabue que serian necesarias mas reformas
“antes de que el Reino Unido y la comunidad internacional en su conjunto se
comprometieran mas plenamente”.

La cantidad de ayuda que hay que dedicar, y el momento mas o menos proximo en el
que hay que entregarla siguen siendo cuestiones de debate entre las democracias
establecidas, tanto en la region como en la comunidad internacional en su conjunto. En
los Estados Unidos, el Presidente de la Comision de Asuntos Exteriores del Senado,
declaré en una rueda de prensa con Tsvangirai que el nuevo gobierno conjunto habia
realizado “progresos reales para estabilizar la inflacion galopante e intentar empezar a
crear las condiciones propicias para la democracia... Creo que debemos examinar
nuestras opciones de incrementar la ayuda para la reforma. Si no actuamos ahora se
podria echar a perder esta oportunidad de cambio, y los Unicos que saldrian beneficiados
serian Robert Mugabe y los demas arquitectos de la destruccion de Zimbabue”. Desde
entonces, Tsvangirai y otros miembros del MDC en el poder, han acusado a Mugabe y
al ZANU-PF de incumplir distintos elementos clave del acuerdo.
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Parece que el nuevo Presidente de Sudafrica, Jacob Zuma, esta dispuesto a ejercer una
presion méas intensa en pro del avance democratico en Zimbabue que su predecesor,
Thabo Meki, quien mantuvo una politica de “diplomacia tranquila”. Un portavoz del
partido del Congreso Nacional Africano declaré que “el Presidente Zuma serd més
expresivo en relacion con lo que entendemos como comportamientos irregulares”. En su
visita a Harare en agosto de 2009, el Presidente Zuma inst6 a cumplir plenamente el
acuerdo sobre el reparto de poder para que la ayuda exterior pudiera fluir libremente.
“El Gobierno de inclusién tiene la responsabilidad de cumplir plenamente con el
acuerdo politico global y generar asi confianza en el proceso... El factor fundamental es
que existe un acuerdo entre todos los partidos que va a hacer posible avanzar”. Afadio
que los problemas actuales no son “insuperables”.

A medida que se desarrollen los acontecimientos, los diplomaticos desempefiaran un
papel clave ayudando al mundo democratico a calibrar sus relaciones con el endeble
gobierno de transicion de Harare e identificando las oportunidades y amenazas del
camino hacia la consolidacion democrética.
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Lista de recursos: organizaciones de donantes, otras
organizaciones de apoyo a la democracia y organizaciones de
apoyo Yy observacion en procesos electorales

Simultdneamente a la tercera oleada de democratizacion hemos presenciado el
surgimiento de nuevas necesidades de ideas y financiacion. Una serie de activistas en
favor de la democracia pertenecientes a organizaciones no gubernamentales que tratan
de crear y consolidar instituciones democraticas han llamado a las puertas de las
embajadas solicitando esa ayuda de los representantes de los gobiernos democraticos,
asi como de fundaciones y organizaciones internacionales. Para atender las peticiones
de ayuda, crecientes en nimero y complejidad, han surgido una serie de nuevas
organizaciones que han pasado a engrosar las filas de los mecanismos de ayuda
tradicionales.

A continuacion se facilita una lista de organizaciones a modo de guia para los
diplomaticos. La lista da respuesta a preguntas como ésta: ;Qué consejo puedo darle a
un representante de una asociacion de abogados, de una asociacion feminista, a un
grupo de periodistas que quieren crear una asociacion de prensa o0 a un representante de
una organizacion de la sociedad civil sobre las ayudas a las que pueden recurrir, ademas
del apoyo que mi propio Gobierno puede proporcionarles a través del Ministerio de
Asuntos Exteriores o de programas de ayuda oficiales? Esta lista pretende facilitar
material que sirva para dar respuesta a una serie de preguntas; no hemos pretendido que
sea exhaustiva, si bien tenemos previsto ampliarla en el futuro. No contiene los
principales programas estatales de ayuda oficial. Tampoco hemos pretendido incluir en
esta lista a los varios miles de organizaciones no gubernamentales, muchas de las cuales,
con gran valor y a pesar de las muchas dificultades, participan activamente en la lucha
por la democracia. Un gran numero de ellas se agrupa en organizaciones como el World
Movement for Democracies (WMD) [Movimiento Mundial por las Democracias
(MMD)]. Las organizaciones que trabajan en pro de la democracia aprenden unas de
otras intercambiando su experiencia en el seno de estas redes formales o informales. La
presente lista pretende servir de vinculo entre esas organizaciones y las ideas,
informacion y recursos que pueden servirles de ayuda en su lucha.

En la lista de recursos figura una breve descripcion de los objetivos institucionales de
cada una de las diferentes organizaciones, asi como el enlace a sus 110 paginas web, en
las que puede encontrarse informacion detallada.

ORGANIZACIONES DE DONANTES

Alfred Mozer Stichting http://www.alfredmozerstichting.nl/

A principios de la década de los noventa el Partido Laborista holandés (PvdA) cre6 una
fundacion con el fin de establecer y mantener contactos en Europa central y oriental. A
la fundacion se le dio el nombre de Alfred Mozar, el primer secretario internacional del
PvdA. El objetivo de la AMS es prestar apoyo al desarrollo de la democracia a través de
programas de estudio y formacién impartidos a partidos politicos (social) demdcratas.
Somos una organizacion orientada por la demanda y financiada por el programa
MATRA del Ministerio de Asuntos Exteriores de los Paises Bajos. Los partidos
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politicos y las organizaciones interesadas pueden hacernos llegar sus solicitudes de
apoyo a proyectos. Actualmente, la Fundacion Alfred Mozer ha cambiado ligeramente
su objetivo, centrandose menos en Europa central y mas en Europa oriental y suroriental.
Las labores desarrolladas por la Fundacion tienen como objetivo el desarrollo de
democracias estables. Una de las condiciones previas principales para la pertenencia a la
UE es poseer un sistema politico plenamente democratico.

Balkan Trust for Democracy http://www.gmfus.org/balkantrust

Este Fondo, que abri6 sus oficinas en Belgrado, en junio de 2003, es un proyecto de
financiacion de 10 afios de duracion del Fondo Marshall Aleman de EEUU (GMF), en
asociacion con la Agencia de EEUU para el Desarrollo Internacional (USAID) y la
Fundacién Charles Stewart Mott. Es una iniciativa de concesién de subsidios por valor
de 27 millones de ddlares estadounidenses para prestar apoyo a la buena gobernanza en
Europa suroriental. ElI Balkan Trust opera en los Balcanes occidentales, Rumania y
Bulgaria. Su objetivo es fortalecer las instituciones politicas democraticas a traves de
dos programas principales: “Unir a los ciudadanos con el Gobierno”, que presta apoyo a
las organizaciones locales y nacionales que trabajan para mejorar el compromiso de los
ciudadanos con el Gobierno, controla la actuacién del gobierno y mejora la
comprension de los ciudadanos de sus derechos y responsabilidades; y “Cooperacion y
colaboracion”, que presta apoyo a la colaboracion subnacional y transbalcanica entre
gobiernos, ONG, iniciativas civicas y otras instituciones cuyo objetivo es mejorar la
comprension y la colaboracion en toda la region.

Robert Bosch Stiftung http://www.bosch-stiftung.de/

La fundacion utiliza una serie de métodos para producir un impacto en la sociedad y sus
practicas, fomentar el desarrollo y producir cambios ... Desde su fundacién hace ya mas
de cuarenta afios, en 1964, la Robert Bosch Stiftung ha dedicado 753 millones de euros a
la financiacion. Entre sus muchos programas sobre los lazos de Alemania con el mundo
destaca el de Relaciones Internacionales con Europa central y oriental, cuyo objetivo
principal es promover las relaciones entre Alemania y los paises de Europa central y
oriental. Nuestra labor en este &mbito se sustenta en cuatro pilares: la promocion de la
lengua y la cultura, el didlogo con los medios de comunicacion, la politica y la sociedad
civil y el intercambio internacional. En el futuro nuestras actividades van a extenderse a
los paises de Europa suroriental.

Calouste Gulbenkian Foundation (Lisboa, Portugal) http://www.gulbenkian.org/
La Fundacion Calouste Gulbenkian es una institucion privada portuguesa de utilidad
publica cuyos fines estatutarios se desarrollan en el ambito de las artes, las
organizaciones benéficas, la educacion y la ciencia. También organiza conferencias
internacionales, reuniones y cursos, concede subsidios y becas para estudios
especializados y doctorados en Portugal y en el extranjero. Impulsa asimismo proyectos
de cooperacion con los paises africanos de lengua portuguesa y con Timor Oriental que
persiguen los objetivos del milenio, promueve la cultura portuguesa en el extranjero y
desarrolla un programa para preservar los testimonios de la presencia portuguesa en el
mundo.

Carnegie Corporation http://www.carnegie.org/
La Carnegie Corporation de Nueva York fue creada por Andrew Carnegie en 1911 para
promover “el fomento y la difusion del conocimiento y el entendimiento”. Segun lo
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dispuesto por Carnegie, las subvenciones deberan otorgarse a personas de EEUU, si
bien el 7,4% de los fondos podran utilizarse para este mismo fin en paises que son o0 han
sido miembros de la Commonwealth britanica, con especial énfasis en los paises de la
Commonwealth en Africa. En su condicion de fundacion que otorga subvenciones, la
Corporacion se propone cumplir la vision filantrépica de Carnegie que, en palabras
suyas, debera aspirar a “hacer el bien de forma real y permanente en este mundo.”

Charles Stewart Mott Foundation http://www.mott.org/

La mision del programa para la sociedad civil de la Mott Foundation es prestar apoyo en
la creacion de instituciones democraticas, reforzar comunidades, promover el acceso
equitativo a los recursos y garantizar el respeto a los derechos y la diversidad. El
programa se organiza en cuatro areas principales: Europa central/oriental y Rusia,
Sudafrica, EEUU, Iniciativas Especiales — Internacional. Existen tres amplios ambitos
que cohesionan la concesion de subvenciones en el seno del programa: el
fortalecimiento de las instituciones sin fines lucrativos, la promocion de los derechos,
responsabilidades y participacion de los pueblos, y la mejora de las relaciones entre las
diferentes razas y etnias.

European Foundation for Democracy through Partnership (La Haya, Paises

Bajos) http://www.efdp.eu (pagina web a partir de abril de 2008)

Creada en 2008, la EFDP contribuye junto con otras fundaciones a mejorar el perfil y la
identidad de Europa en el apoyo a la democracia. La EFDP actuard como un portal de
entrada a Europa para las personas que participan en procesos de reforma democratica
fuera de Europa, que desean acceder a los conocimientos y recursos europeos para
mejorar el resultado de sus gestiones. La EFDP pretende convertirse en un centro
europeo de conocimientos en el complejo &mbito de la consolidacion de la democracia.
Igualmente, la EFDP tiene potencial para funcionar como catalizador para la UE a la
hora de enfrentarse a los retos que presentan los procesos de democratizacion a menudo
desordenados y de aumentar la coherencia entre la ayuda a la democracia, el desarrollo
y la seguridad en la politica exterior disefiada por la UE.

Ford Foundation http://www.fordfound.org/

La Fundacion Ford es un recurso destinado a personas e instituciones innovadoras en
todo el mundo. Sus objetivos son reforzar los valores democraticos, reducir la pobreza y
la injusticia, promover la cooperacidn internacional y fomentar el desarrollo humano.

Freedom House http://www.freedomhouse.org/

La Freedom House, organizacion independiente, sin fines lucrativos, es una clara voz en
favor de la democracia en todo el mundo. A traves de un amplio abanico de programas
y publicaciones internacionales, Freedom House trabaja por la notable expansion de la
libertad politica y econdémica a escala mundial.

Friedrich Ebert Foundation http://www.fes.de/

La Fundacion Friedrich-Ebert (FES) fue fundada en 1925 como legado politico del
primer presidente de Alemania elegido democraticamente, Friedrich Ebert. La
Fundacion fue creada para promover la educacion politica y social de personas de todas
las profesiones y condiciones sociales dentro del espiritu de la democracia y del
pluralismo, para facilitar el acceso a la ensefianza e investigacion universitarias de
jévenes con talento mediante la concesion de becas, y para contribuir al entendimiento y
la cooperacion internacionales.
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Friedrich Naumann Foundation http://www.fnst.de/

La Fundacion Friedrich Naumann es una organizacién independiente, sin fines
lucrativos y no gubernamental comprometida con la promocion de politicas y
estrategias liberales. Originaria de Alemania, la Fundacion alcanzo6 gran reputacion por
promover la libertad en la dignidad humana como la condicion previa fundamental de
una sociedad en la que las personas puedan vivir libremente y en paz. Desempefia una
intensa actividad en los ambitos de la educacion, asesoramiento, formacién y didlogo
internacionales. Presta apoyo a varios proyectos en Africa en colaboracion con
organizaciones asociadas y desarrolla una actividad similar en mas de 50 paises en todo
el mundo.

German Marshall Fund of the United States http://www.gmfus.org/

El German Marshall Fund of the United States (GMF) es una institucion
estadounidense independiente, dedicada al estudio de las politicas publicas y a la
concesion de subvenciones con el fin de promover un entendimiento y una cooperacion
mayores entre los EEUU y Europa. EI GMF lleva a cabo esta labor prestando apoyo a
personas e instituciones que se ocupan de asuntos transatlanticos, mediante la
organizacion de reuniones de lideres para debatir los asuntos atlanticos méas urgentes y
examinar la forma en que la cooperacion transatlantica puede hacer frente a una serie de
retos politicos a escala mundial. Ademas, el GMF presta apoyo a una serie de iniciativas
destinadas a reforzar las democracias.

Hanns Seidel Foundation http://www.hss.de/

Desde su creacion el 11 de abril de 1967, la Fundacion Hanns Seidel ha desarrollado
una labor en el &mbito de la educacion politica con el objetivo de apoyar “la educacién
democratica y civica del pueblo aleméan sobre una base cristiana”. El primer proyecto de
ayuda al desarrollo del Instituto para el Contacto y la Cooperacion Internacionales,
creado por la Fundacién, tuvo lugar en Togo, en 1977; desde entonces ha venido
expandiendo de forma constante su marco geografico y conceptual haciendo hincapié en
la promocién de un sentido de comunidad democréatica a la vez que se preservan las
tradiciones que merecen ser preservadas.

Heinrich Boll Foundation http://www.boell.de/

La Fundacion Heinrich Boll es una organizacién sin fines lucrativos, cercana al Partido
Verde aleméan, cuyo objetivo es promover la democracia, la sociedad civil, los derechos
humanos, el entendimiento internacional, asi como un medio ambiente saludable a nivel
mundial. Tiene su sede central en Berlin y cuenta con 25 oficinas repartidas por todo el
mundo; desarrolla actividades de cooperacion en todo el mundo y colabora con mas de
200 organizaciones asociadas en més de 60 paises.

IFES (anteriormente denominada International Foundation for Election Systems)
http://www.ifes.org/

IFES es una organizacion sin fines lucrativos centrada en el desarrollo de la democracia
cuya labor consiste en dar voz a las personas para que puedan opinar sobre la forma en
que son gobernadas. Es una destacada organizacion especializada en prestar ayuda en
los procesos electorales, por lo que puede facilitar el asesoramiento técnico y las
herramientas requeridas en las elecciones democraticas a los paises que lo necesiten.
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Jean Jaures Foundation http://www.jean-jaures.org/

Fundacion del Partido Socialista francés dedicada al estudio de los movimientos
internacionales obreros y socialistas y a la promocién de los ideales democréticos y
humanistas a traves de la investigacion y el debate, y al fomento del conocimiento del
hombre y de su entorno, asi como a la realizacion de actividades de caracter econdémico,
cultural y asistencial que contribuyen al crecimiento del pluralismo y la democracia en
el mundo.

Konrad Adenauer Foundation http://www.kas.de/

La Fundacion Konrad Adenauer se dedica a la ensefianza de las ciencias politicas,
realiza labores de investigacion cientifica para proyectos politicos, concede becas a
personas con talento, investiga la historia de la democracia cristiana y apoya y
promueve la unificacion europea, el entendimiento entre las naciones y el desarrollo de
politicas de cooperacion.

The National Endowment for Democracy (NED) http://www.ned.org/

La National Endowment for Democracy (NED) es una organizacion privada, sin &nimo
de lucro, creada en 1983 para reforzar las instituciones democraticas en el mundo a
través de acciones no gubernamentales. Gracias a la asignacion anual del Congreso,
concede cientos de becas todos los afios para ayudar a grupos prodemocracia de Africa,
Asia, Europa Central y Oriental, Latinoamérica, Oriente Proximo y la antigua Union
Soviética. Entre las organizaciones pertenecientes a la NED destacan el American
Center for International Labor Solidarity, el Center for International Private Enterprise,
el International Republican Institute y el National Democratic Institute.

National Democratic Institute (NDI) http://www.ndi.org/

El National Democratic Institute (NDI) es una organizacion sin &nimo de lucro cuyo
objetivo es reforzar y expandir la democracia en todo el mundo. Cuenta con una red
mundial de expertos voluntarios, gracias a los cuales el NDI facilita ayuda practica a
lideres civicos y politicos mediante la promocion de valores, practicas e instituciones
democraticas. EI NDI colabora con los demdcratas en todas las regiones del mundo para
crear organizaciones politicas y civicas, proteger las elecciones y promover la
participacion de los ciudadanos, la transparencia y responsabilidad de los gobiernos.

International Republican Institute (IR1) http://www.iri.org/

El International Republican Institute (IRI) es una organizacion sin animo de lucro,
independiente, que promueve la libertad y la democracia en todo el mundo a través del
desarrollo de los partidos, las instituciones civicas, las elecciones libres, la buena
gobernanza y el Estado de Derecho.

American  Center  for International Labor  Solidarity  (ACILS)
http://www.solidaritycenter.org/

Se trata de una organizacion sin animo de lucro que ayuda a los trabajadores de todo el
mundo que luchan por crear sindicatos democréaticos e independientes. Colabora con
sindicatos y grupos civicos en todo el mundo para lograr un desarrollo equitativo,
sostenible y democratico y para ayudar a los hombres y mujeres del todo el mundo a
defender sus valores y mejorar sus condiciones de vida y de trabajo.
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Center for International Private Enterprise (CIPE) http://www.cipe.org/

El Center for International Private Enterprise es una organizacion sin animo de lucro
afiliada a la Camara de Comercio de los EE.UU y uno de los cuatro institutos
principales del National Endowment for Democracy. El CIPE ha prestado apoyo a mas
de 1.000 iniciativas locales en mas de 100 paises en desarrollo y ha involucrado al
sector privado en la defensa de las politicas y de las reformas institucionales mediante la
mejora de la gobernanza y del conocimiento de los sistemas democraticos basados en el
mercado. EI CIPE proporciona ayuda en la gestion, experiencia practica y apoyo
econdémico a organizaciones locales con el fin de reforzar su capacidad para realizar
reformas democréticas y econdmicas. Los programas del CIPE cuentan también con la
ayuda de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los EEUU.

Center for International Media Assistance http://www.ned.org/cima/cima.html

El Center for International Media Assistance (CIMA), una iniciativa del National
Endowment for Democracy, tiene como objetivo reforzar el apoyo, aumentar la
visibilidad y mejorar la eficacia de los programas de apoyo a los medios de
comunicacion en todo el mundo. El Centro desarrolla su mision facilitando informacion,
creando redes, realizando investigaciones y poniendo de relieve el papel indispensable
que desemperfian los medios de comunicacion independientes en la creacion y desarrollo
de las democracias sostenibles en todo el mundo.

Netherlands Institute for Multiparty Democracy (The Hague, Netherlands)
http://www.nimd.org/

El NIMD tiene como objetivo fomentar el proceso de democratizacién en democracias
jévenes prestando apoyo a los partidos politicos en su condicion de pilares
fundamentales de una democracia multipartidista. EI NIMD desarrolla sus actividades
de forma totalmente independiente e integradora.

Consejo Nordico http://www.norden.org/

La cooperacion del Consejo Nordico es de caracter abierto. Se ha establecido un
estrecho contacto entre los parlamentarios en el Consejo Nordico, asi como una
cooperacion estatal en el seno del Consejo de Ministros Nérdico, especialmente en la
region del mar Baltico. Desde la ampliacion de la UE, la cooperacién regional se
desarrolla en un nuevo marco europeo. ElI Consejo de Ministros Nérdico abrid sus
oficinas en San Petersburgo en 1995 y posteriormente se han abierto puntos de
informacién de reducido tamafio en Arcangel, Murmansk y Petrozavodsk. Mas
recientemente, en 2006, se abrié una oficina del Consejo Nordico en Kaliningrad. Al
mismo tiempo, el Consejo Nordico mantiene estrecho contacto con colegas
parlamentarios, tanto a nivel central en Moscu como a nivel regional en el Noroeste de
Rusia.

The Oak Foundation (London, UK) http://www.oakfnd.org/

Desde 1998, la Oak Foundation ha concedido mas de 1.000 subvenciones a
organizaciones sin &nimo de lucro en todo el mundo. El Programa Internacional de
Derechos Humanos de la Oak Foundation se centra en tres de los derechos humanos
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consagrados en el derecho internacional: el derecho a la libertad y a la seguridad de la
persona; la prohibicion de la tortura; y el derecho de asilo. Uno de los objetivos
principales del programa es que los derechos humanos ocupen un lugar destacado en los
programas nacionales e internacionales, en especial en el hemisferio sur, mediante una
participacion influyente en los medios de comunicacion que crean opinion; la defensa
efectiva en centros de influencia politica; la defensa del derecho a la verdad mediante la
construccion, preservacion y presentacion popular de la narracion histérica de las
violaciones de los derechos humanos en sociedades emergentes o en vias de desarrollo,
por parte de regimenes autoritarios o represores; y la creacion de capacidad de activistas,
comunidades y redes de derechos humanos.

Instituto Sociedad Abierta (oficinas independientes operativas en Budapest,
Bruselas, Londres, Nueva York y Paris) http://www.soros.org/

El Instituto Sociedad Abierta (ISA) es una fundacién de operacion privada y de
concesién de subvenciones que aspira a conformar una politica publica para promover
la gobernanza democratica, los derechos humanos y la reforma econdémica, juridica y
social. A nivel local, el ISA pone en préactica una linea de iniciativas para fomentar el
estado de derecho, la educacién, la sanidad publica y unos medios de comunicacién
independientes.

Fundacién Pablo Iglesias (Madrid) http://www.fpabloiglesias.es/

La Fundacion Pablo Iglesias es una institucion cultural que se centra en la investigacion
y difusion de la ideologia socialista, y en la recuperacion y recopilacion de la
documentacién histérica y contemporanea del socialismo espafiol. La Fundacién
promueve también la cooperacion con entidades econdmicas y culturales tanto de
Espafia como del exterior, con la intencion de promover y apoyar los valores y la cultura
de la democracia y para defender los derechos humanos.

Gente Necesitada (Praga, Republica Checa) http://clovekvtisni.cz

Gente Necesitada es una organizacion no gubernamental sin &nimo de lucro que ha
Ilevado a cabo proyectos de ayuda al desarrollo en regiones en crisis en el mundo y que
ha apoyado los derechos humanos y la democracia en paises reprimidos por regimenes
totalitarios a lo largo de sus doce afos de historia. La fundacion GN es una de las
mayores organizaciones en su género en la Europa poscomunista y ha gestionado
proyectos en treinta y siete paises en los ultimos catorce afios.

Fundacion Pontis (Bratislava, Eslovaquia) http://nadaciapontis.sk/

La Fundacién Pontis se cred en 1997 como sucesora de la Fundacion por la Sociedad
Civil, y es una de las mayores fundaciones de concesion de subvenciones operativa de
Eslovaquia. EI nombre de la fundacion se ha tomado de la palabra latina “puente” y
expresa el objeto de la fundacion: interconectar los sectores de la sociedad eslovaca y
vincular las fuentes de ayuda econémica con aquellos que la necesitan. Animamos a los
particulares y a las empresas a asumir la responsabilidad de ayudar a aquellos que estan
necesitados y al mundo que los rodea, a contribuir a la construccion de la democracia en
paises no democraticos, a crear conciencia sobre esta necesidad en Eslovaquia y a
promover politicas exteriores basadas en estos valores, tanto en Eslovaquia como en la
Union Europea.

Derechos y Democracia (Montreal, Canada) http://www.dd-rd.ca/
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Derechos y Democracia trabaja con personas, organismos y gobiernos en Canada y en el
exterior en apoyo de los derechos humanos y democraticos definidos en la Carta
Internacional de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Derechos y
Democracia mantiene asociaciones con grupos de derechos humanos, pueblos indigenas
y grupos de derechos de la mujer, asi como con movimientos democraticos y gobiernos
en el mundo con los que coopera para reforzar los derechos humanos y la democracia.

Fundacion Rockefeller http://www.rockfound.org/

John D. Rockefeller padre cre6 la Fundacion Rockefeller en 1913 para “promover el
bienestar de la humanidad” mediante la confrontacion desde la raiz de los graves
problemas. La Fundacién trabaja en todo el mundo para ampliar las oportunidades de la
gente pobre y vulnerable y velar por que los beneficios de la globalizacion se compartan
de forma méas amplia. Con activos de mas de 3.500 millones de dolares de EE.UU., es
una de las escasas instituciones que realizan dicha labor tanto dentro de Estados Unidos
como a nivel internacional.

Fondo de los Hermanos Rockefeller http://www.rbf.org/

El Fondo de los Hermanos Rockefeller se cre6 en 1940 como vehiculo para que los
cinco hijos y la hija de John D. Rockefeller hijo pudieran compartir una fuente de
asesoramiento e investigacion en actividades de beneficencia y combinar algunas de sus
acciones filantrépicas para obtener mejores resultados. La concesion de ayudas del
Fondo de los Hermanos Rockefeller esta organizada en torno a cuatro temas: Practica
democrética, Desarrollo sostenible, Paz y Seguridad y Progreso humano.

SILBA - Iniciativa de Apoyo a la Libertad y la Democracia (Copenhague,
Dinamarca) http://www.silba.dk/

SILBA es una ONG danesa sin filiacion politica fundada en 1994 por Bertel Haarder, en
la actualidad ministro de Educacion, como resultado del fuerte deseo presente entre los
daneses de ayudar al desarrollo de las nuevas democracias de la Europa del Este. El
principal objetivo de SILBA es ayudar a los partidos politicos democraticos, las
organizaciones de jovenes y las ONG en los nuevos paises miembros de la Unidn
Europea del Este de Europa y en los nuevos paises vecinos, con una mayor dedicacion a
proyectos con jovenes. En la actualidad SILBA trabaja en mayor grado con Belarus,
Ucrania, Moldova, Kaliningrado, Azerbaiyan, Armenia y Georgia.

Fundacion para la Democracia de Taiwan (Taiwén) http://www.tfd.org.tw/

En el ambito interno, la FDT se esfuerza por desempefiar una funcién positiva en la
consolidacién de la democracia en Taiwan y fortalecer su compromiso con los derechos
humanos. En el ambito internacional, la Fundacion espera constituir un sélido vinculo
en la red democréatica mundial, uniendo fuerzas con organizaciones afines en el mundo.
El programa internacional de subvenciones de la FDT se ha disefiado para ayudar a
organizaciones con sede fuera de Taiwan a llevar a cabo proyectos de promocion de la
democracia y los derechos humanos. Las organizaciones no gubernamentales
internacionales, las instituciones académicas o los institutos de investigacion y otros
organismos afines son candidatos para presentar solicitudes. Desde el punto de vista
geografico, el programa da prioridad a proyectos que se destinen a la region de Asia,
aunque de vez en cuando se destinan fondos a proyectos para otras zonas geograficas.

Departamento de Estado de EEUU: Oficina para la Democracia, Derechos
Humanos y Trabajo http://state.gov/g/drl/democ
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El Departamento de Estado fomenta la democracia como medio para obtener seguridad,
estabilidad y prosperidad en el mundo; asiste a democracias de reciente constitucién
para aplicar los principios democraticos; ayuda a los defensores de la democracia en el
mundo para crear democracias solidas en sus propios paises; e identifica y denuncia a
los regimenes que niegan a sus ciudadanos el derecho a elegir a sus lideres en
elecciones libres, justas y transparentes.

Fundacién Westminster para la Democracia (Londres) http://www.wfd.org/

La FWD, con sede en Londres, se cre6 en 1992 para proporcionar asistencia econémica
flexible y creativa a los paises que estan llevando a cabo una transicion dificil a la
democracia en Europa Central y Oriental y en el Africa subsahariana. A lo largo de la
década de los noventa, la labor de la FWD se amplié para apoyar a paises que acababan
de salir de conflictos y gobiernos autoritarios y para fomentar la consolidacién y la
eficacia de los regimenes democraticos existentes. La Fundacion invierte ahora una
parte considerable de sus recursos en apoyar proyectos y programas de forma mas
amplia en Europa, Africa subsahariana, y Oriente Medio y el Norte de Africa.

CUERPOS INTERGUBERNAMENTALES

La Commonwealth (Londres) http://www.thecommonwealth.org/

La Commonwealth es una asociacion de 53 estados independientes que se consultan y
cooperan en interés comun de sus pueblos y en la promocién del entendimiento
internacional y de la paz mundial. Los mil ochocientos millones de ciudadanos de la
Commonwealth, en torno al 30% de la poblacion mundial, representan el mas amplio
registro de credos, razas, culturas y tradiciones. Al subrayar la igualdad, la confianza y
el entendimiento, la Commonwealth facilita el avance de la democracia, los derechos
humanos y la economia y el desarrollo sostenibles, tanto social como econémico, entre
sus paises miembros y no miembros.

Comision Europea para la Democracia por el Derecho (Comision de Venecia)
http://www.venice.coe.int/

Creada por el Consejo de Europa, la Comisién Europea para la Democracia por el
Derecho, mas conocida por la Comision de Venecia, es el cuerpo consultivo del
Consejo de Europa en asuntos constitucionales. La labor de la Comision Europea para
la Democracia por el Derecho tiene como objetivo conservar los tres principios
subyacentes del patrimonio constitucional de Europa: democracia, derechos humanos y
estado de derecho — las piedras angulares del Consejo de Europa.

El Grupo para la Democracia Europea (Bruselas)
http://www.democracycaucus.org/

El Grupo para la Democracia Europea se fundé en 2005 como un grupo informal, de
miembros del Parlamento Europeo de todos los partidos, comprometido en el fomento
de la democracia en el mundo, pero especialmente en los Paises vecinos de la Unidn
Europea. Los Paises vecinos es una definicion formal del arco de paises que se
encuentran entre Rusia y Marruecos, que en la actualidad se consideran una prioridad
estratégica para la Union Europea después de su ampliacion en mayo de 2004 a ocho
paises del bloque ex soviético, mas Chipre y Malta.

Parlamentarios Europeos para Africa http://www.awepa.org/
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La Asociacion de Parlamentarios Europeos para Africa (APEA) es una organizacion no
gubernamental internacional que ayuda a los parlamentos de Africa y trabaja para
mantener un alto interés por Africa en la agenda politica de Europa. Tiene 1500
parlamentarios, tanto en activo como ya no activos, miembros del Parlamento Europeo
y de la mayor parte de los Estados miembros de la Union Europea, ademas de Noruega
y Suiza.

Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IIDAE)
http://www.idea.int/

Creado en 1995, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral
(IIDAE) es un organismo intergubernamental que busca nutrir y fomentar la democracia
sostenible en el mundo. Mediante el trabajo concertado con responsables estratégicos,
gobiernos donantes, organizaciones y agencias de la ONU, organismos regionales y
otros o6rganos comprometidos con la construccion de la democracia, el 1IDAE actua
como un catalizador para la construccion de la democracia proporcionando
conocimientos, recursos, conocimientos especializados y una plataforma para el debate
sobre asuntos relativos a la democracia.

Centro Norte-Sur del Consejo de Europa (Lisboa, Portugal)
http://www.coe.int/dg4/nscentre/

El Centro Norte-Sur tiene una funcion doble: proporcionar un marco para la
cooperacion europea disefiado para reforzar la sensibilizacion sobre asuntos de
interdependencia global, y promover las politicas de solidaridad conformes con los
objetivos y principios del Consejo de Europa — el respeto a los derechos humanos, la
democracia y la cohesién social.

Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa: Oficina para las
Instituciones Democraticas y los Derechos Humanos (OIDDH)

(Varsovia, Polonia)

http://www.osce.org/odihr/

La Oficina de la OSCE para las Instituciones Democréticas y los Derechos Humanos
estad situada en Varsovia, Polonia. Actla en el ambito de la OSCE, en los campos de
observacion electoral, desarrollo democratico, derechos humanos, tolerancia y no-
discriminacion y el estado de derecho.

Organizacion de los Estados Americanos http://www.oas.org/

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) trabaja para reforzar la democracia,
la justicia, la paz y la prosperidad en el continente americano con el fin de acercar a las
naciones del hemisferio oeste. La OEA actGa como el principal foro multilateral del
continente americano para fomentar los valores democraticos, promover los derechos
humanos y abordar problemas compartidos, como la pobreza, el terrorismo, las drogas
ilegales y la corrupcion.

Organizacion para la Seguridad y Cooperaciéon en Europa (OSCE, Viena)
http://www.osce.org/

La Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa (OSCE) es la mayor
organizacion de seguridad regional del mundo. Se ocupa de la identificacion anticipada,
de la prevencion de conflictos, de la gestion de las crisis y de la rehabilitacion después
de los conflictos. Se encarga de una amplia gama de cuestiones relacionadas con la
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seguridad, incluidos el control de armas, la diplomacia preventiva, y las medidas para
fomentar la confianza y la seguridad.

Secretaria Permanente de la Comunidad de Democracias (Varsovia, Polonia) (Sitio
de red no disponible en la actualidad)

La Secretaria Permanente de la Comunidad de Democracias se establecera en Varsovia,
Polonia, en 2008. La Comunidad de Democracias es una organizacion
intergubernamental de gobiernos democraticos del mundo, dedicada a los principios
democraticos y de cooperacion béasicos entre las democracias en todo el mundo.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo http://www.undp.org/

En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, los lideres del mundo situaron el
desarrollo en el centro de la agenda global al adoptar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), que establecen unos claros objetivos para la reduccién de la pobreza, el
hambre, la enfermedad, el analfabetismo, la degradacién del medio ambiente y la
discriminacion contra la mujer para 2015. Sobre el terreno, en 166 paises, el PNUD se
centra en ayudar a los paises a encontrar y compartir soluciones a numerosos desafios,
incluidos la gobernanza democratica, la prevencion y recuperacion después de una crisis,
el medio ambiente y el VIH/SIDA.

Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia (FNUD) (Naciones Unidas)
http://www.un.org/democracyfund

El Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia se cred en 2005 como forma de
apoyar la democratizacion en el mundo. Proporciona asistencia a organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales, nacionales, regionales e internacionales,
incluidos los departamentos, oficinas, fondos, programas y agencias correspondientes
de las Naciones Unidas. EI Fondo complementa los esfuerzos actuales de las Naciones
Unidas para reforzar y difundir la democracia en todo el mundo.

OTRAS ORGANIZACIONES DE APOYO A LA DEMOCRACIA

Centro Africano para Estudios de Democracia y Derechos Humanos
http://www.acdhrs.org/

El principal objetivo del Centro, fundado por el Gobierno de Gambia mediante una Ley
del Parlamento en 1989, es dar contenido al articulo 25 de la Carta Africana, que exige a
los Estados Parte “fomentar y asegurar, mediante la ensefianza, la educacién y la
publicacion, el respeto a los derechos y libertades previstos en la Carta, y comprobar
que dichas libertades y derechos, asi como sus correspondientes obligaciones se han
entendido”.

Foro Africano para la Democracia (Nairobi, Kenia)
http://www.africandemocracyforum.org/

El Foro Africano para la Democracia (FAD), fundado en Abuja, Nigeria, en octubre de
2000, es una red regional africana de organizaciones que trabajan por la democracia, los
derechos humanos y la gobernanza. EI FAD busca consolidar la democracia en Africa
proporcionando oportunidades a los demdcratas para que expresen abiertamente sus
opiniones al tiempo que actian como una plataforma para el auxilio mutuo y para
compartir recursos. Cerca de 300 organizaciones y particulares que trabajan en
cuestiones relativas a la democracia en Africa participan actualmente en las actividades
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del FAD. El FAD brinda oportunidades a los democratas para hablar con una sola voz,
asi como una plataforma para la ayuda mutua y para compartir recursos. EI FAD es una
red regional africana del Movimiento del Mundo para la Democracia.

Institucion Albert Einstein http://www.aeinstein.org/

La Institucion Albert Einstein es una organizacién sin animo de lucro que potencia el
estudio y el uso de la accion estratégica no violenta en defensa de la libertad, la
democracia y la reduccion de la violencia politica en conflictos de todo el mundo. Sus
objetivos son “comprender la dindmica de la accion no violenta en conflictos, explorar
su potencial estratégico y comunicarlo a través de publicaciones y otros medios de
comunicacion, traducciones, conferencias, consultas y talleres”.

El Instituto Albert Shanker http://www.shankerinstitute.org/

El Instituto Albert Shanker es una organizacion sin &nimo de lucro fundada en 1998
para honrar la vida y el legado del Gltimo presidente de la Federacion Americana de
Profesores. Las normas de la organizacion la vinculan a cuatro principios
fundamentales: una democracia sélida, una educacion publica de calidad, una voz para
las gentes trabajadoras en las decisiones que afecten a sus trabajos y a sus vidas, y un
debate libre y abierto en torno a estos asuntos.

Alianza Civica (Ciudad de México) http://www.alianzacivica.org.mx
Es una organizacion ciudadana mexicana dedicada a promover la participacion
ciudadana en apoyo de la democracia fundada antes de las elecciones de 1994.

Iniciativa por el Estado de Derecho de la Asociacion de la Abogacia Americana
http://www.abanet.or/rol/

La Iniciativa por el Estado de Derecho es un proyecto de servicio publico de la
Asociacion de la Abogacia Americana dedicado a fomentar el estado de derecho en el
mundo. La Iniciativa por el Estado de Derecho cree que el fomento del estado de
derecho es el antidoto méas efectivo a largo plazo ante los urgentes problemas que
afronta la comunidad mundial en la actualidad, incluidos la pobreza, el estancamiento
econdmico y los conflictos. La Iniciativa por el Estado de Derecho promueve las
actividades para la reforma juridica en unos 40 paises en las siguientes regiones: Africa,
Asia, Europa y Eurasia, América Latina y el Caribe, y Oriente Medio y el Norte de
Africa. La Iniciativa por el Estado de Derecho cuenta con unos 400 profesionales que
trabajan en Estados Unidos y en el exterior, incluido un cuadro de voluntarios
expatriados a corto y largo plazo, habitualmente destinados de tres meses a dos afos
para proporcionar asistencia técnica. La Iniciativa por el Estado de Derecho concentra
sus esfuerzos de asistencia juridica técnica en las siguientes areas fundamentales:
anticorrupcion, reforma del derecho penal y trafico de seres humanos, cuestiones de
género, derechos humanos y atenuacion de conflictos, reforma judicial, reforma de la
formacidn juridica y reforma de la profesion juridica.

Amnistia Internacional (Londres) http://www.amnesty.org/

Amnistia Internacional es un movimiento mundial que trabaja para promover los
derechos humanos, contenidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
otros acuerdos internacionales. Con mas de 2.200.000 miembros y suscriptores en unos
150 paises y zonas, coordina el apoyo de la justicia en diversos asuntos.
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La Fundacion Arabe para la Democracia (Qatar)
http://www.arabdemocracyfoundation.org

La Fundacion Arabe para la Democracia (FAD) es una iniciativa independiente de
pueblos de la zona &rabe que tiene como fin canalizar los recursos hacia causas que
refuercen sus transiciones a la democracia. EI mecanismo mediante el cual la FAD
cumple sus objetivos es una concesion de subvenciones estratégica, reforzada por la
defensa, la interconexién y la transferencia de conocimiento. La Fundacion cree que su
impacto principal reside en la estimulacion y el apoyo de la innovacion en los
programas de las organizaciones de la sociedad civil arabe (OSC) y en las iniciativas de
los ciudadanos. Fomenta la asistencia a grupos cualificados para reforzar sus
capacidades institucionales y atraerlos a la actividad por los valores democréticos y el
aumento de la sensibilizacion, para que participen en importantes debates politicos
publicos a fin de preparar a sus sociedades para la transicion a una gobernanza
democrética y para que trabajen contra todas las formas de exclusion social y politica e
incrementen sus aptitudes para servir a sus comunidades.

El Fondo Arabe de Derechos Humanos (Beirut, Libano) http://ahrfund.org

El proceso de creacion del Fondo Arabe de Derechos Humanos (FADH) empezd en
2002, mediante la constitucion de una Comision Preparatoria de cuatro miembros y con
el apoyo econdmico y administrativo de la Fundaciéon Ford. La Comision inicié una
serie de estudios para explorar la viabilidad de una agencia de financiacion dotada y
sostenible que se dedique a apoyar los esfuerzos a largo plazo para promover los
derechos humanos y el estado de derecho en la zona arabe.

ARTICULO 19 http://www.article19.org/

ARTICULO 19 es una organizacion londinense de derechos humanos con un mandato y
un interés especificos en la defensa y promocion de la libertad de expresion y de la
libertad de informacion en el mundo. El trabajo de ARTICULO 19 se organiza en cinco
Programas regionales — Africa, Asia, Europa, América Latina y Oriente Medio —y un
Programa juridico. ARTICULO 19 trabaja también en asuntos globales de interés que
van mas alla de las fronteras nacionales. Para hacer de la libertad de expresion una
realidad en todo el mundo, nos hemos comprometido a lo siguiente: Trabajo en
asociacion, Seguimiento e investigacion, Defensa y campafia, Establecimiento de
normas, Desarrollo juridico, Litigio, Creacion de capacidad, Ejercicio de presion,
Investigacion innovadora y Desarrollo de estrategias.

Fundacion Carnegie para la Paz Internacional (Oficinas regionales en Bruselas,
Beirut, Moscu, Pekin) http://www.ceip.org/

La Fundacion Carnegie para la Paz Internacional es una organizacion privada, sin animo
de lucro, que se dedica a fomentar la cooperacion entre naciones y a promover el
compromiso activo internacional de Estados Unidos. Fundada en 1910, su labor es
objetiva y se dedica a obtener resultados préacticos.

El Centro Carter http://www.cartercenter.org/

En colaboracion con la Universidad Emory, el Centro es una organizacion sin animo de
lucro, comprometida con el avance de los derechos humanos y la paliacion del
sufrimiento humano. Mediante el trabajo conjunto con funcionarios gubernamentales de
alto rango, asi como con la poblacion en general, el Centro ha reforzado algunas
democracias de Asia, América Latina y Africa. Ha sido muy activo en el control y
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refuerzo de elecciones tanto en democracias emergentes como en democracias
consolidadas.

El Centro para la Educacion Civica http://www.civiced.org

El Centro para la Educacion Civica es una corporacion educativa sin animo de lucro que
se dedica a promover una ciudadania ilustrada y responsable, comprometida con los
principios democraticos y dedicada activamente a la préctica de la democracia en
Estados Unidos y en otros paises.

Centro para la Democracia y la Ciudadania http://www.publicwork.org/

La labor del Centro para la Democracia y la Ciudadania se fundamenta en el rico legado
de las personas e instituciones que realizan trabajo publico para conseguir metas de una
importancia duradera. Como parte de la Universidad de Minnesotha, la filosofia del
CDC se ha forjado en torno a los principios de la democracia y el trabajo publico.

Centro para la Democracia y el Desarrollo http://cddwestafrica.org

El Centro para la Democracia y el Desarrollo se fundd en el Reino Unido en 1997,
como una organizacion independiente, sin &nimo de lucro, de investigacion, formacion,
de defensa y de construccién de capacidad. El objetivo era movilizar la opinion global y
los recursos para el desarrollo democratico y proporcionar un espacio independiente
para reflejar criticamente los retos planteados a los procesos de democratizacién y
desarrollo en Africa occidental. La mision del CDD es ser el principal catalizador y
facilitador del analisis estratégico y la construccion de capacidad para una democracia y
un desarrollo sostenibles en la subregion de Africa occidental.

Comisidn para la Proteccion de los Periodistas http://www.cpj.org/

La Comision para la Proteccion de los Periodistas es una organizacion independiente,
sin animo de lucro, fundada en 1981. Promovemos la libertad de prensa en todo el
mundo por medio de la defensa de los derechos de los periodistas a informar sin temor a
las represalias. Mediante la revelacion publica de los abusos contra la prensa y la
actuacion en nombre de los periodistas apresados y amenazados, la CPP avisa de forma
efectiva a los periodistas y a las organizaciones de noticias de los lugares en los que se
estan produciendo ataques contra la libertad de prensa. La CPP organiza enérgicas
protestas publicas y trabaja a través de los canales diplomaticos para efectuar el cambio.
La CPP publica articulos y comunicados de prensa; informes especiales; una revista
bianual, Misiones peligrosas; y Ataques a la prensa, el informe anual méas exhaustivo
sobre la libertad de prensa en el mundo.

Centro para la Democracia y la Gestion Electoral - Universidad Americana
http://www.american.edu/cdem/

La Universidad Americana fundo el Centro para la Democracia y la Gestion Electoral
en 2002 con el fin de llenar el vacio existente en la investigacion académica abstracta
sobre la democracia y la labor de muchos profesionales que gestionan o supervisan
elecciones en todo el mundo. EI CDGE tiene tres objetivos: la educacion, la
investigacion y el compromiso publico en todo el espectro de cuestiones relacionadas
con las elecciones. Estamos decididos a llenar el vacio existente entre la investigacion
académica abstracta sobre la democracia y la labor de muchos profesionales que
gestionan o supervisan elecciones en todo el mundo.
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Centro para la proteccion del Periodismo http://www.cpj.org/

El Centro es una organizacion independiente, sin animo de lucro, que promueve la
libertad de prensa en el mundo mediante la defensa de los derechos de los periodistas a
informar sin miedo a las represalias.

Centro para el Estudio del Islam y la Democracia http://www.csidonline.org/

El Centro para el Estudio del Islam y la Democracia (CEID) es una organizacion sin
animo de lucro, cuya sede se encuentra en Washington DC, que se dedica a estudiar el
pensamiento islamico y el democratico y a fusionarlos en un discurso islamico
democratico y moderno. La organizacion se fundé en marzo de 1999 por un variado
grupo de académicos, profesionales y activistas, tanto musulmanes como no
musulmanes, de Estados Unidos, que estan de acuerdo en la necesidad del estudio y la
difusion de informacion solvente sobre esta compleja materia.

El Centro para la Democracia, el Desarrollo y el Estado de Derecho (CDDIL)
http://cddrl.stanford.edu/

El Centro para la Democracia, el Desarrollo y el Estado de Derecho de la Universidad
de Stanford intenta promover una investigacion innovadora y practica sobre el disefio y
la puesta en préactica de politicas para fomentar la democracia, promover un crecimiento
equilibrado y sostenible, y hacer que avance el estado de derecho en paises en los que
estan teniendo lugar cambios drésticos.

Centro para Instituciones Democraticas (Canberra, Australia)
http://cdi.anu.edu.au/

El CID responde a las necesidades de los paises en desarrollo en el &mbito de la buena
gobernanza y las instituciones democraticas. EI Centro se fundé como una iniciativa del
Gobierno australiano y recibe su financiacion principal a través de la Agencia
Australiana para el Desarrollo Internacional (AusADI). Su objetivo geogréafico es la
region Asia-Pacifico.

Recursos para Nifios Internacional

http://www.childrensresources.org/

Recursos para Nifios Internacional, Inc. (RNI) es una organizacién sin animo de lucro,
educativa y de formacion, cuya mision consiste en promover practicas educativas
democraticas para los nifios, sus familias y sus profesores en el mundo.

CIVICUS: Alianza Mundial para la Participacion Ciudadana (Johannesburgo,
Sudafrica)

http://www.civicus.org/

CIVICUS: La Alianza Mundial para la Participacion Ciudadana es una alianza
internacional de miembros y socios que constituyen una influyente red de
organizaciones a nivel local, nacional, regional e internacional, y abarcan todo el
espectro de la sociedad civil, con la inclusion de: redes y organizaciones de la sociedad
civil; sindicatos; redes basadas en las creencias; asociaciones profesionales;
organizaciones para el desarrollo de la capacidad de las ONG; fundaciones filantropicas
y otros organismos de financiacion; empresas; y programas de responsabilidad social.
CIVICUS ha trabajado durante mas de una década para reforzar la accién ciudadana y la
sociedad civil en el mundo, especialmente en areas en las que la democracia
participativa y la libertad de asociacion de los ciudadanos estan amenazadas.
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CIVITAS Internacional http://www.civnet.org/

CIVITAS Internacional, organizacién no gubernamental mundial para la educacién
civica, tiene por objeto reforzar una educacion eficaz para una ciudadania informada y
responsable en democracias emergentes y consolidadas en el mundo. CIVITAS
Internacional se compone de particulares, asociaciones no gubernamentales, e
instituciones gubernamentales de muchos paises, asi como organizaciones
internacionales.

Consejo para una Comunidad de Democracias http://www.ccd21.org/

El Consejo para una Comunidad de Democracias (CCD) es una organizacion no
gubernamental que trata de lograr una comunidad de naciones que trabajen juntas para
reforzar la democracia, en especial la Comunidad de Democracias de caracter
intergubernamental, a través de un amplio espectro de tradiciones culturales y religiosas
y de transparencia del proceso gubernamental, sistemas electorales sélidos, respeto por
los derechos humanos y por el estado de derecho, educacién civica activa, prevencion
de la corrupcién oficial y valores fundamentales afines, basicos para la gobernanza
democréatica. Su objetivo es fomentar la sensibilizacion sobre la importancia de la
democracia, ya sea como principio organizador central de la politica exterior oficial del
gobierno o como base de alianzas internacionales de organizaciones no
gubernamentales dedicadas a reforzar la democracia.

Proyecto de Coalicion de la Democracia http://www.demcoalition.org/

El Proyecto de Coalicion de la Democracia es una organizacion no gubernamental que
Ileva a cabo tareas de investigacion y defensa relacionados con politicas de fomento de
la democracia a escala nacional, regional, y global. Fundado en junio de 2001 como
una iniciativa del Instituto Sociedad Abierta, el Proyecto de Coalicion de la Democracia
se basa en una red internacional de organizaciones de la sociedad civil, eruditos,
expertos en politica exterior y politicos comprometidos con la promocion de la
democracia, elemento esencial de la paz internacional y del desarrollo humano.

Boletin de Democracia http://www.demdigest.net/

El Boletin de Democracia suministra noticias, analisis e informacion sobre la defensa de
la democracia y asuntos afines. El Boletin se realiza en la Fundacion Nacional para la
Democracia y lo publica la Red Transatlantica de la Democracia, que tiene como
objetivo informar y reunir a los activistas de la sociedad democréatica y civil para
promover la democracia. La Red estd afiliada al Movimiento Mundial para la
Democracia.

Democracia Internacional http://www.democracyinternational.us/

Democracia Internacional, Inc. (DI) disefia, evalla, lleva a cabo y suministra asistencia
técnica para programas de democracia y gobernanza en el mundo. DI ofrece
conocimientos técnicos en procesos electorales y observacion de elecciones,
organizacion de partidos politicos, gobierno local y descentralizacién, reforzamiento
juridico, desarrollo de la sociedad civil, comunicaciones estratégicas y programacion del
estado de derecho. La organizacion tiene amplios conocimientos técnicos en
valoraciones, evaluaciones, disefio de proyectos e investigacion general.

Manual del Diplomaético para el Apoyo al Desarrollo Democrético
www.diplomatshandbook.org
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La presente publicacion (en imprenta y online), encargada por la Comunidad de
Democracias y producida por el Consejo para la Comunidad de Democracias (CCD), es
un proyecto dirigido por el ex embajador canadiense Jeremy Kinsman, y proporciona a
diplomaticos en ejercicio instrumental en forma de recursos y monografias para asistir a
la sociedad civil en el desarrollo democrético.

Foro de Federaciones (Ottawa, Canadd) http://www.forumfed.org/

El Foro de Federaciones es una organizacion independiente que se fund6 en Canada y
estd apoyado por muchos paises y gobiernos. Al Foro le interesa la contribucion que
hace y puede hacer el federalismo al mantenimiento y construccion de sociedades y
gobiernos democraticos. Lucha por este objetivo mediante: la construcciéon de redes
internacionales y el fomento del intercambio de experiencias en gobernanza federal,
aumento del aprendizaje y entendimiento mutuos entre los partidarios del federalismo; y
la difusién del conocimiento y del asesoramiento técnicos de interés para las
federaciones existentes en beneficio de los paises que intentan introducir elementos
federales en sus estructuras y constituciones de gobernanza.

Linea del Frente http://www.frontlinedefenders.org/

Linea del Frente es una Fundacion Internacional para la Proteccion de los Defensores de
los Derechos Humanos. Se fund6 en Dublin, en 2001, con el objetivo especifico de
proteger a los defensores de los derechos humanos en riesgo, gente que trabaja, de
forma no violenta, por alguno o todos los derechos consagrados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. Linea del Frente aspira a tratar algunas de las
necesidades identificadas por los propios defensores, incluidos la proteccion, la
interconexidn, la formacion y el acceso a cuerpos internacionales que pueden emprender
acciones en su nombre. Linea del Frente intenta suministrar apoyo rapido y préactico a
los defensores de los derechos humanos en riesgo, incluso mediante una linea telefonica
de respuesta ante emergencias durante las 24 horas, y promover la visibilidad y el
reconocimiento de los defensores de los derechos humanos como un grupo vulnerable.
Linea del Frente maneja un programa de pequefias ayudas economicas para cubrir las
necesidades de los defensores, y moviliza una campafa y ejerce presion a favor de los
defensores en riesgo inmediato. En situaciones de emergencia, Linea del Frente puede
facilitar una reubicacion temporal.

Foro de la Libertad http://freedomforum.org/

El Foro de la Libertad es una organizacion internacional sin animo de lucro que se
dedica a velar por una prensa libre y la libertad de expresion y de espiritu para todas las
personas.

El Fondo para la Paz http://www.fundforpeace.org/

El Fondo para la Paz actla en dos campos para influir en la toma de decisiones: la
promocion de becas de estudios para definir los problemas y aportar respuestas
competentes, y el uso del conocimiento e informacion obtenidos para participar en
debates e informar al pablico de los hechos.

La Red Global para la Buena Gobernanza (Yaundé, Camerun)
http://www.gngg.org

La Red es una organizacion sin animo de lucro, no gubernamental, de investigacion
independiente, informacion y formacion constituida de conformidad con la ley de
Camerdn. Se dedica a estrategias practicas y adaptadas al pais y a mecanismos para

199


http://www.forumfed.org/
http://www.frontlinedefenders.org/
http://freedomforum.org/
http://www.fundforpeace.org/
http://www.gngg.org/

combatir practicas corruptas y para fomentar la participacion popular y la transparencia
en la gestion de los asuntos publicos y la honestidad en las transacciones de empresas
privadas como preparacion de un desarrollo sostenible.

Human Rights Watch http://www.hrw.org/

El Observatorio de los Derechos Humanos es una organizacion no gubernamental
dedicada a proteger los derechos humanos de las personas en el mundo, que se sitla
junto a las victimas y activistas para prevenir la discriminacién, defender la libertad
politica, proteger a las personas contra el trato inhumano en tiempo de guerra y conducir
a los delincuentes ante la justicia.

En lo que respecta a asuntos de derechos humanos, el Observatorio de los Derechos
Humanos tiene una extensa lista de recursos organizada por materias, que incluyen
en muchos casos vinculos con otras organizaciones, en www.hrw.org/advocacy/

Centro Ibn Jaldun para Estudios de Desarrollo (Egipto) http://www.eicds.org/

El director del centro es Saad Eddine Ibrahim. Toma el nombre del gran pensador arabe
Abdel-Rahman Ibn Jaldun (1332-1406), que fue el pionero de las Ciencias Sociales
Arabes. El CIJED se ha distinguido por la investigacion de calidad y por la defensa
efectiva de asuntos considerados relevantes para Egipto y el mundo arabe. EI CIJED ha
sido pionero en muchos de esos programas, pues ha iniciado sus actividades en Egipto y
después las ha extendido a otros paises del mundo arabe. En el futuro, el Centro
concentrard sus esfuerzos en las siguientes areas: sociedad civil y democratizacion;
sectas, grupos étnicos y minoritarios; y género y desarrollo humano.

IJTIHAD http://www.ijtihad.org/

IJTIHAD se propone promover la libertad de pensamiento, el pensamiento racional y la
busqueda de la verdad mediante una epistemologia que abarque la ciencia, el
racionalismo, la experiencia humana y el pensamiento critico entre los musulmanes de
cualquier lugar.

Instituto para la Democracia en Sudéafrica (Pretoria, Sudéafrica) http://idasa.org.za/
IDESA es una organizacion independiente de caracter publico comprometida en
promover una democracia sostenible basada en una ciudadania activa, las instituciones
democraticas y la justicia social. IDESA, que se fundé en 1987, mantiene vinculos
internacionales con muchas organizaciones similares a través del Movimiento del
Mundo para la Democracia.

Instituto de Ciencias Sociales (Nueva Delhi) http://www.issin.org/

El Instituto de Ciencias Sociales se dedica al estudio sistematico desde una perspectiva
interdisciplinar de asuntos y problemas sociales a los que se enfrenta la India. Sus
conclusiones y recomendaciones estan disponibles para los miembros de los 6rganos
decisorios, como organismos gubernamentales, sindicatos, organizaciones de personas,
sociedades y comunidades cientificas, con el fin de animarlos a aumentar las opciones
de actuacion. Nuestro principal objetivo es la evolucion de la opinion publica informada
y orientada a la accion.

Centro Internacional para Periodistas http://www.icfj.org/

El Centro Internacional para Periodistas, una organizacion profesional sin animo de
lucro, promueve el periodismo de calidad en el mundo, en la creencia de que unos
medios de comunicacion independientes y pujantes son cruciales para mejorar la
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condicion humana. Desde 1984, el Centro Internacional para Periodistas ha trabajado
directamente con mas de 40.000 periodistas de 176 paises. Con el fin de elevar la
calidad del periodismo, el CIP ofrece formacion practica, talleres, seminarios, becas e
intercambios internacionales a reporteros y gestores de medios de comunicacion en el
mundo.

Centro Internacional para la Transicion Democratica (Budapest, Hungria)
http://www.icdt.hu/

El Centro Internacional para la Transicion Democratica (CITD), con sede en Budapest,
impulsa la democracia en el mundo mediante el recurso a las experiencias de aquellos
que han tomado el camino a la democracia y la asistencia para aplicar lo que han
aprendido a las necesidades de quienes intentan seguir ese camino o necesitan asistencia
practica para consolidar la democracia en sus propios paises y sociedades.

Centro Internacional de Conflictos No Violentos (Washington DC)
http://www.nonviolent-conflict.org/

El Centro Internacional de Conflictos No Violentos es una fundacion independiente, sin
animo de lucro, educativa, que desarrolla y fomenta el estudio y uso de estrategias con
base civil, no militares, para establecer y defender los derechos humanos, la democracia
y la justicia en el mundo. Mediante la accion como catalizador para estimular el interés
en los conflictos no violentos, el Centro colabora con instituciones educativas de ideas
afines y organizaciones no gubernamentales para educar a los ciudadanos de todo el
mundo, influir en las politicas y la cobertura de los medios de comunicacion y educar a
los activistas.

Instituto Internacional para la Democracia (Seattle, Washington)
http://www.civilsoc.org/electrnic/ngo-devl/iid.htm

El 11D, fundado en 1987 durante la Segunda Conferencia de Estrasburgo sobre la
Democracia Parlamentaria, realiza programas de formacion, celebra conferencias y
Ileva a cabo publicaciones que contienen recursos variados relativos a numerosas areas
democraéticas.

PEN Internacional (Londres, RU) http://www.internationalpen.org.uk/

PEN Internacional, la asociacion mundial de escritores con 145 centros en 104 paises,
tiene como fin promover la amistad y la cooperacion intelectual entre escritores en
cualquier lugar, luchar por la libertad de expresion y representar la conciencia de la
literatura del mundo.

Comisiéon Directiva Internacional (no gubernamental) de la Comunidad de
Democracias http://www.ccd21.org/

La CDI es una comision de 21 miembros de lideres de la sociedad civil de todas las
regiones del mundo que representa las posiciones e inquietudes de la sociedad civil en la
Comunidad de Democracias. El Consejo para una Comunidad de Democracias (CCD)
funciona como una secretaria de la CDI.

Revista de Democracia http://journalfodemocracy.org/

La Revista de Democracia, fundada en 1990, es una influyente publicacion trimestral
que esta enfocada a analizar los regimenes y movimientos democraticos en el mundo.
La Revista es una ramificacion del Foro Internacional para los Estudios Democraticos, y
la publica la editorial de la Universidad Johns Hopkins.
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Centro Kawakibi para la Transicion Democratica (TUnez, Tanez)
http://www.kawakibi.org/

El Centro Kawakibi para la transicion democratica es una organizacion técnica regional
no gubernamental, especializada en la transferencia de conocimiento, el intercambio de
experiencias y la creacion de capacidad en el campo de la transicién democrética. El
Centro se fundd sobre el principio de la asociacion entre organizaciones y expertos en la
region arabe y en Oriente Medio.

Liga de Mujeres Votantes www.lwv.org

La Liga de Mujeres Votantes, una organizacion politica independiente, ha luchado
desde 1920 para mejorar nuestros sistemas de gobierno y las politicas de impacto
publico mediante la educacion y la defensa ciudadanas. La perdurable vitalidad y
resonancia de la Liga deriva de su estructura Unica y descentralizada. La Liga es una
organizacién de base que trabaja a nivel nacional, estatal y local. EI Programa para la
Democracia Global es el programa integrado de la Liga para activistas y organizaciones
no gubernamentales del mundo. Mediante el trabajo con grupos en el exterior para
incrementar su voz en la demanda de transparencia, responsabilidad y buen gobierno en
sus sociedades, Democracia Global ayuda a expandir la influencia de la comunidad en
el proceso publico de formulacion de estrategias mientras se construyen habilidades de
liderazgo a través de programas interactivos, formacién préactica e intercambio.

Democracia Abierta (Londres) http://www.opendemocracy.net

Democracia Abierta es el sitio web independiente lider en asuntos globales de
actualidad — libre en su lectura, libre en participacion, libre al mundo... ofreciendo un
analisis critico y estimulante, promoviendo el didlogo y el debate en materias de
importancia global y vinculando a los ciudadanos de todo el mundo. Estd comprometido
con los derechos humanos, la democratizacion, la supervision de elecciones y la
seguridad econdémica y medioambiental.

Pacto, Inc. http://www.pactworld.org/

La mision de Pacto es construir comunidades empoderadas, gobiernos efectivos e
instituciones privadas responsables que den a la gente la oportunidad de una vida mejor.
Hacemos esto mediante el reforzamiento de la capacidad de las organizaciones e
instituciones para que sean buenos proveedores de servicios, representen a sus grupos
interesados, se interconecten con otros para aprender y compartir conocimientos y
defiendan la justicia social, econdmica y medioambiental. La interdependencia, la
administracion responsable, la inclusién de grupos vulnerables y el respeto a la
apropiacién y al conocimiento locales son valores centrales en todos nuestros programas.

PARTICIPA (Santiago, Chile) http://www.participa.cl/
PARTICIPA, con sede en Santiago, trabaja en iniciativas regionales e internacionales
que intentan potenciar el conocimiento y ejercer los principios fundamentales de la
democracia y los derechos humanos, de manera que los ciudadanos puedan participar en
la vida publica de una forma mas informada y organizada.

Socios para el Cambio Democratico
http://www.partnersglobal.org/index-flash.html

Socios para el Cambio Democratico (Socios) es una organizacion internacional
comprometida con la creacion de capacidades sostenibles locales para promover la
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sociedad civil y una cultura de cambio y gestion de conflictos en el mundo. Durante
mas de una década, Socios ha desarrollado y fortalecido instituciones, ha formado y
ensefiado, ha construido consenso, resuelto conflictos, promovido politicas publicas y
desarrollado curriculos, del mismo modo que ha suministrado otros servicios a
representantes de mas de 50 paises y provincias en todo el mundo.

Politeia (Amsterdam, Paises Bajos) http://www.politeia.net/

Politeia es una asociacion entre ONG europeas que trabajan para fortalecer una
ciudadania europea activa y la participacion democratica. Los actuales objetivos
incluyen: la creacion de una estructura que sitle la participacion civica y la educacion
entre los puntos méas importantes de la agenda europea y nacional, el refuerzo de las
capacidades de las organizaciones socias mediante el intercambio de métodos y
practicas, el incremento de la visibilidad en la escena de las ONG europeas y la creacion
de un grupo de socios potenciales para proyectos europeos, asi como la posibilidad de
aprovechar los fondos europeos.

PASOS (Republica Checa) http://www.pasos.org

PASOS promueve el desarrollo y refuerza la difusién e impacto de sus centros
estratégicos de 28 miembros (y seis miembros asociados). PASOS se nutre del trabajo
realizado por el Gobierno Local y la Iniciativa de Reforma del Servicio Pablico (IGL)
del Instituto para una Sociedad Abierta (ISA) desde 1999 para mejorar las capacidades
institucionales de los centros estrategicos relacionados con ISA que operaron hasta 2004
dentro de una red de colaboracion y ayuda conocida como la Red de Centros
Relacionados (RCR).

Reporters sans frontiers http://www.rsf.org/

Reporters sans frontiers, con sede en Paris, fue fundada en 1985. Reporters sans
frontiers defiende a los periodistas y a los ayudantes de los medios de comunicacién
encarcelados o perseguidos por hacer su trabajo y muestra el maltrato y la tortura a los
mismos en muchos paises; combate la censura y las leyes que minan la libertad de
prensa; concede ayuda econdmica cada afio a 100 0 mas periodistas y a puntos de venta
de medios de comunicacién en dificultades (para pagar a abogados, atencion sanitaria y
equipos) asi como a las familias de periodistas encarcelados; y trabaja para mejorar la
seguridad de los periodistas, especialmente de aquellos que informan en zonas de guerra.

Fundacion Robert Schuman (Paris) http://www.robert-schuman.org/

La Fundacién Robert Schuman trabaja para promover la construccion de Europa tanto
por lo que respecta a sus ideas como en el ambito de los propios ciudadanos. La
Fundacién, que es un centro de renombre por sus investigaciones sobre la Union
Europea, ha asumido la tarea de mantener el espiritu y la inspiracion de uno de los
“Padres fundadores” de Europa, Robert Schuman, y de fomentar los valores e ideales
europeos tanto dentro de las fronteras de la Unién como fuera de ellas.

Instituto Robert Schuman para el Desarrollo de la Democracia en Europa Central
y Oriental (Budapest) http://www.schuman-institute.eu/

Con sede en Budapest, los objetivos basicos del Instituto Schuman son fomentar la idea
de una Europa Unida; apoyar y promover el proceso de transformacion democréatica en
los paises de Europa Central y Oriental, Europa Oriental y Europa suroriental
(ECO/EQ/ESO) sobre la base de los valores europeos democratico-cristianos en el
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espiritu de Robert Schuman; y promover el desarrollo de las sociedades civiles en
dichos paises.

Busqueda de un Terreno Comun http://www.sfcg.org/

Fundada en 1982, Busqueda de un Terreno Comun trabaja para transformar la forma en
que el mundo trata los conflictos — lejos de los enfoques de confrontacién y hacia una
solucidén del problema en colaboracion. Trabajan con socios locales para hallar medios
apropiados desde el punto de vista cultural y reforzar las capacidades de las sociedades
para tratar los problemas constructivamente, con el fin de comprender las diferencias y
actuar sobre los puntos comunes. Busqueda de un Terreno ComuUn esta actuando en
Angola, Burundi, Costa de Marfil, Guinea, Indonesia, Liberia, Macedonia, Oriente
Medio, Marruecos, Nepal, Sierra Leona, Ucrania, EEUU, las relaciones entre Estados
Unidos e Iran y Africa occidental en general.

Fundacién Stefan Batory (Varsovia, Polonia)
http://www.batory.org.pl/english/index.htm

La misién de la Fundacion es apoyar el desarrollo de una sociedad abierta y democratica
en Polonia y en otros paises del centro y este de Europa. Las prioridades de la fundacién
son reforzar la funcion y el compromiso de la sociedad civil, promover las libertades
civiles y el estado de derecho, y desarrollar la cooperacion y la solidaridad
internacionales.

Derecho de Calle http://www.streetlaw.org/

Derecho de Calle es una educacion practica y participativa sobre derecho, democracia y
derechos humanos. Por ser una mezcla unica de contenido y metodologia, Derecho de
Calle utiliza técnicas que fomentan el aprendizaje cooperativo, el pensamiento critico, y
la capacidad para participar en una sociedad democratica.

Estudiantes para la Democracia Global http://www.sfgd.org/
EDG es una organizacion independiente que trabaja para apoyar a aquellos,
especialmente estudiantes, que esta luchando contra las dictaduras en el mundo.

TEAM (Copenhague, Dinamarca) http://www.teameurope.info

La Alianza Europea de los movimientos criticos de la Union Europea (TEAM) es una
red de informacién que conecta 57 organizaciones criticas de la Union Europea en 23
paises de Europa. TEAM relne organizaciones de la sociedad civil y partidos politicos
de todo el espectro en la lucha contra el Estado emergente de la Union Europea y la
erosion en curso de la democracia en Europa.

Movimiento Mundial para la Democracia http://www.wmd.org/

El Movimiento Mundial para la Democracia es una red global de demdcratas, activistas,
profesionales, académicos, responsables de estrategias y entidades de financiacién, que
se han reunido para cooperar en la promocion de la democracia. EI Movimiento
Mundial ofrece nuevas vias para dar ayuda practica a los demdcratas que se esfuerzan
para abrir las sociedades cerradas, retar a las dictaduras, democratizar sistemas
semiautoritarios, consolidar democracias emergentes y reforzar las democracias
establecidas.

Foro Mundial para la Democratizacion en Asia (Taiwan) http://www.wfda.net/

204


http://www.sfcg.org/
http://www.batory.org.pl/english/index.htm
http://www.streetlaw.org/
http://www.sfgd.org/
http://www.teameurope.info/
http://www.wmd.org/
http://www.wfda.net/

El Foro Mundial para la Democratizacion en Asia (FMDA) se inaugurd en 2005 para
dar impulso a la agenda democratica en Asia. EI FMDA actua para reafirmar y revalidar
los valores centrales de los demdcratas asiaticos y difundir la conciencia de los mismos
entre los pueblos asiaticos. Ante todo, no lo hace mediante la discusion de los méritos
de la democracia, sino mediante la atencién a medidas y estrategias concretas para
ayudar al proceso democratizador en las sociedades asiaticas; tienen prioridad las
propuestas de planes de accion para conseguir los objetivos y fines identificados.

ORGANIZACIONES PARA LA ASISTENCIA Y OBSERVACION
ELECTORAL

Las organizaciones lideres en este campo son:

El Grupo Internacional de Legislacion de Derechos Humanos; Financiacion
Nacional para la Democracia; EIl Instituto Democratico Nacional para Asuntos
Internacionales; EI Instituto Republicano Internacional; La Organizacion para la
Seguridad y la Cooperacion en Europa: La Oficina para Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH), EIl Instituto Internacional para
Democracia y Asistencia Electoral (IDAI Internacional), EI Centro Carter IFES
(anteriormente la Fundacion Internacional para la Asistencia Electoral), La
Federation Internationale des Droits de ’Homme, La Comision Internacional de
Juristas, LaUnion Interparlamentaria, EIl Centro parala Democracia

Ademas, dos socios cooperativos suministran informacion y ayuda para la celebracion
de elecciones. Son:

El Proyecto ACE: www.aceproject.org

La Red de Conocimientos Electorales ACE proporciona informacion exhaustiva y
fehaciente sobre las elecciones, promueve la interconexion entre profesionales
relacionados con las elecciones y ofrece servicios de desarrollo de capacidades. ACE es
una empresa mixta de ocho organizaciones socias, con la inclusion de Elecciones
Canadd, EISA, Instituto Federal Electoral — México, IFES, IDAI Internacional,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Departamento de
Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones Unidas (DAESNU) y Division de
Asistencia Electoral de las Naciones Unidas. Todos dan apoyo a largo plazo al Proyecto
para la Administracion y Coste de las Elecciones y lideres en el suministro de asistencia
técnica especifica dirigida en la gestion de elecciones.

Proyecto BRIDGE (Melbourne) www.bridge-project.org

Los ultimos 15 afios han sido testigos de un répido incremento en el nimero de estados
democraticos. Como consecuencia de ello, el numero de elecciones en el mundo ha
aumentado espectacularmente. Para organizar las elecciones son necesarios
administradores electorales capaces y profesionales, pues el proceso electoral puede
resultar menoscabado si no se tienen las capacidades necesarias. ElI Proyecto Bridge
mantiene que para conseguir una gestion electoral efectiva y sostenible se debe contar
con personal profesional adecuado a este fin.
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